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Generales

I contenido y estructura del presente documento es resultado del

proceso adelantado en su primera etapa por consultores y su

posterior desarrollo a través de las mesas de trabajo realizadas en el
seno de la Comision Nacional Asesora para la Prevenciéon y Mitigacion de
Incendios Forestales. Este documento es producto del esfuerzo institucional
orientado a concretar integral y sistematicamente las politicas de proteccion
ambiental con los programas e instituciones que deben actuar en la
prevencién, control y restauracion de areas afectadas por los Incendios
Forestales.

Por la trascendencia que tiene el Plan para la proteccion del bosque y de los
ecosistemas que él contiene, asi como para la prevencion de emergencias y
desastres, es importante para el Sistema Nacional Ambiental (SINA) y Sistema
Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres (SNPAD), contar con
el Plan Nacional de Prevencion, Control de Incendios Forestales y
Restauracion de areas afectadas como instrumento de planificacién que
orienten las acciones del Estado y de los particulares en el tema de Incendios
Forestales.

Esta versiéon fue presentada a la Comisién Nacional Asesora para la
Prevencion y Mitigacién de Incendios Forestales, aprobandola y
recomendando continuar su curso hacia el Comité Técnico Nacional del
Sisterma Nacional, quien en sesion del 12 de diciembre de 2002 aprobd
finalmente el “Plan Nacional de Prevencion, Control de Incendios Forestales
y restauracion de Areas Afectadas”

N

MINISTERIO DE AMBIENTE,

Direccion de Ecosistemas

l-







L beececec0Ncc000c00 0000000000000 000000s000s0000eese oo VIVIENDAY DESARROLLO TERRITORIAL

Tabla de
Contenido

Eal e

Caracteristicas del plan

Principios basicos

Marco legal y politico
Diagnostico
4.1 Ocurrenciay afectacion de los incendios forestales
4.2 Aspectos socio-culturales
4.3 Organizacion y capacidad de respuesta
Objetivos del plan
5.1 Objetivo general
5.2 Objetivos especificos
Plan estratégico
6.1. Programa para el fortalecimiento de la capacidad institucional ---------------
6.1.1 Subprograma de planificacion
6.1.2 Subprograma para la modernizacién de la gestion
6.1.3. Subprograma de deteccidn y respuesta temprana
6.1.4. Subprograma de capacitacion y entrenamiento
6.2 Programa de educacién e informacion publica
6.2.1 Subprograma de educacién ambiental

6.2.2 Subprograma de entrenamiento para la prevencion y atencion
de incendios forestales

6.3 Programa para la investigacion y mejoramiento del conocimiento
en incendios forestales

6.3.1. Subprograma de investigacion

10
13
13
19
19
25
25
25
27
28
29
30
33
35
36
37

38

38
39

4

=N i

MINISTERIO DE AMBIENTE,

Direccion de Ecosistemas



LB

i* A

PLan NACIONAL DE PREVENCION,

CONTROL DE INCENDIOS FORESTALES & 6 6 s s s s s s s s e oo o o oo oooososssssssssssssssosnsosnsssnsnsnsss.
y Restauracion de Areas Afectadas

.i ; : . 6.3.2 Subprograma de mejoramiento de insumos, equipos
“_r i ; y técnicas de control 40
r - ‘E i 6.3.3 Subprograma de investigacion “protocolos de restauracion
y evaluacion de impactos ambientales generados por los
incendios forestales” 40
6.4 . Programa de silvicultura preventiva, restauracién ecologica
y manejo de quemas controladas. 41
6.4.1. Subprograma de silvicultura preventiva y manejo de quemas -------- 41
6.4.2.Subprograma de restauracion y rehabilitacién
de &reas afectadas por incendios forestales 42
7. Sostenibilidad financiera 43
7.1 presupuesto detallado del plan 43
8. Bibliografia 49
8. Glosario 49
10. Siglas 51
11. Anexos 56
Anexo 6 56
Procedimiento operativo para la atencién de incendios forestales -------------------- 56
1. Generalidades 56
2. Aviso de incendio 57
3. Niveles de apoyo 57
4. Puesto de mando unificado 59
5. Requerimientos logisticos 60
6. Movilizacion de brigadas y equipos 60
7. Reconocimiento y evaluacion 61
8. Planificacion 61
9. Solicitud de apoyo a nivel nacional 62
10. Requerimiento de brigadas terrestres 62
11. Requerimiento de apoyo aéreo 62
12. Control del incendio 62
L 13. Extincion del incendio 63
14. Desmovilizacion 63
15. Vigilancia post incendio 63
16. Reporte final 63
17. Evaluacion post incendio 63
MAPAS
Al. Mapa de afectacion municipal por causa
de incendios forestales, periodo 1990-2002 67
A 2. Mapa de vulnerabilidad de coberturas vegetales 68
A3. Mapa de Coberturas vegetales, uso y ocupacion del espacio --------------------- 69
A4. Mapa de localizacion de centros de respuesta contra
incendios forestales 70
A5. Mapa del Sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia ------------- 71



MINISTERIO DE AMBIENTE,

L beececec0Ncc000c00 0000000000000 000000s000s0000eese oo VIVIENDAY DESARROLLO TERRITORIAL
Direccion de Ecosistemas

1. Caracteristicas

del Plan

| Plan Nacional de Prevencion, Control de Incendios Forestales y

Restauracion de Areas Afectadas, es un Plan a veinticinco (25) afios,

de caréacter estratégico, concomitante con el Plan Nacional de
Prevencion y Atencidn de Desastres y el Plan Nacional de Desarrollo Forestal
y a su vez articulado, entre otros, con el Plan Nacional de Desarrollo
Agropecuario y el Plan Nacional de Lucha Contra las Drogas.

Se caracteriza por ser preventivo, trascender el corto plazo y convertirse asi
en un Plan enmarcado en una politica de Estado, con cobertura nacional y
responsabilidades comunes en las areas fronterizas.
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2. Principjos,
dSICOS

a formulacion del Plan Nacional de Prevencion, Control de Incendios
Forestales y Restauracion de Areas Afectadas, estd fundamentada en
los siguientes principios:
1. Los establecidos en los diversos tratados internacionales juridicamente
vinculantes en los que Colombia se ha obligado en materia de conservacion
y uso sostenible de los bosques.!

2. Los considerados en la Constitucién Politica de 1991 que estipulan entre
otros que “es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecologica” y

: “ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental

a y exigir la reparacion de los dafios causados”.

3. Laprevencion, el control de incendios forestales y la restauracion de areas
afectadas, son actividades que se deben abordar integralmente, con la
participacion activa de las comunidades, los organismos estatales y el sector
privado.

1 El Convenio sobre Diversidad Bioldgica -especialmente las decisiones en materia de incendios
contenida en el Plan de Trabaj o sobre Diversidad Biol dgica Forestal (Decision VI/22 dela Conferencia
de las Partes-, la Convencion Marco de Cambio Climatico y su Protocolo de Kyoto, el Convenio
Internacional de Maderas Tropicales y otras recomendaciones contenidas en instancias dedicadas
al tema forestal, como el Foro de Naciones Unidas sobre Bosgues.
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4. Las areas ambientalmente estratégicas y las Areas Naturales Protegidas
requieren especial tratamiento y proteccion.

5. Las acciones de prevencion y control de los incendios forestales requieren
educacion ambiental, divulgacion, capacitacion y entrenamiento
permanente.

6. La investigacion sera el soporte tedrico y cientifico para orientar las
acciones de prevencioén, control y restauracién de las areas afectadas por
incendios forestales.
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y Politico

Incendios Forestales tienen su fundamento en la Constitucion Politica

de Colombia de 1991, que establece el deber de emprender acciones
tendientes a lograr el desarrollo humano sostenible, entendido como aquel
que satisface las necesidades de las generaciones del presente sin
comprometer las opciones de bienestar de aquellas que poblaran el territorio
en el futuro.

Para lo anterior se cuenta con la Ley 46 de 1988 que cre6 el “Sistema Nacional
para la Prevencidon y Atencién de Desastres (SNPAD)” y el Decreto 919 de
: 1989 que organizo dicho sistema; esta norma considera que los Planes de
. Desarrollo de todas las entidades territoriales deben incorporar el componente
de prevencioén de desastres y los Comités para la Prevencién y Atencion de
Desastres, tanto el nacional, como los regionales y locales (CREPAD y
CLOPAD), deben elaborar los respectivos Planes de Contingencia para la
atencion adecuada y oportuna de las emergencias y desastres.

La Ley 99 de 1993 que cre6 el Sistema Nacional Ambiental (SINA), asigné
funciones especificas a las autoridades ambientales en materia de atencion y
prevencion de desastres con el propésito de proteger el medio ambiente y
mediante el Decreto 2340 de 1997 se crearon las Comisiones Asesoras para la
prevenciony mitigacion de Incendios Forestales en el nivel nacional, regional
y local, asignandoles funciones y responsabilidades.

En 1996, mediante la Ley 322 se cre0 el Sistema Nacional de Bomberos con el
propésito de fortalecer su organizacion, funcionamiento y especificando que

I a gestion y actividades orientadas a la Prevencion y Control de los

10
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todos los incendios deben ser atendidos por el cuerpo de bomberos, para lo
cual se esta elaborando el Plan Operativo con una vigencia hasta el afio 2012.

Mediante el Decreto 93 de 1998 se adopto el Plan Nacional para la Prevencion
y Atencion de Desastres con el objeto de “Orientar las acciones del Estado y
de la sociedad civil para la prevencién y mitigacién de riesgos, los
preparativos para la atencion y recuperacion en caso de desastre,
contribuyendo a reducir el riesgo y al desarrollo sostenible de las
comunidades vulnerables ante los eventos naturales y antrépicos.”

El Cédigo Penal (Ley 599 de 2000), considera los incendios como delito de
peligro comun, que pueden ocasionar grave perjuicio para la comunidad.
Especificamente, en el articulo 3502, establece sanciones cuando este tipo de
eventos se suceden “... en bosque, recurso floristico o en area de especial
importancia ecoldgica”

El documento CONPES 2834 de 1996 “Politica de Bosques” establece la necesidad
de formular y poner en marcha el “Programa Nacional para la Prevencion, Control
y Extincién de Incendios Forestales y rehabilitacion de areas afectadas”, el cual debe
articularse al Plan Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres y operar
dentro del Sistema Nacional Ambiental y el Sisterna Nacional para la Prevenciony
Atencion de Desastres. Posteriormente el CONPES 2948 de 1997 recomend6 acciones
para prevenir y mitigar los posibles efectos del Fendmeno del Nifio 1997-1998.

De otra parte, el Plan Nacional de Desarrollo Forestal aprobado por el Consejo
Nacional Ambiental en el 2000 (CONPES 3125/01), estableci6 el Subprograma
“Proteccion en Incendios Forestales”, determinando que deben formularse
planes de contingencia regionales y municipales contra incendios forestales;
la consolidacién de la Red Nacional de los Centros Regionales de Respuesta
Inmediata; y el Desarrollo e implementacion de mecanismos y sistemas de
deteccion y monitoreo de Incendios Forestales.

2“ El que con peligro comin prenda fuego en cosa mueble, incurrird en prision de uno a ocho afios
y multa de diez a cien salarios minimos legales mensuales vigentes. S la conducta se realizase en
inmueble o en objeto de interés cientifico, histdrico, cultural, artistico o en bien de uso pdblico o de
utilidad social, la prision serd de dos a diez afios y multa de cien a quinientos salarios minimos
legales mensuales vigentes.

La pena sefialada en €l inciso anterior se aumentara hasta enla mitad si la conducta se cometiereen
edificio habitado, o destinado a habitacion o en inmueble publico destinado a este uso, 0 en
establecimiento comercial, industrial o agricola, o en terminal de transporte, o0 en depésito de
mercancias, alimentos o en materias o sustancias explosivas, corrosivas, inflamables, asfixiantes,
toxicas, infecciosas o similares, o en bosgue, recurso floristico o en area de especial importancia
ecolégica” .

11
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- i"_f- R Complementariamente el CONPES 3146 de 2001°® establecié que “El
i ﬂl"'q- 3 Ministerio del Medio Ambiente (MMA), en coordinacion con el Ministerio de
- A - Agriculturay Desarrollo Rural (MADR), la Direccion General para la Prevencion

y Atencién de Desastres (DGPAD) y el Ministerio del Interior (MI), culminara la
formulacion del Plan Nacional de Accién para la Prevencion, Control y Mitigacion
de Incendios Forestales y Restauracion de las Areas Afectadas, en proceso de
elaboracion”.

Como respuesta de lo anterior se formul6 el presente Plan, fundamentado
en la necesidad de dar cumplimiento con la legislacién y los documentos de
politica nacional.

S DNP. CONPES 3146 de 2001“ Estrategia para consolidar la gjecucion del Plan Nacional parala
Prevencidn y Atencion de Desastres, PNPAD en el corto y mediano plazo” . P. 34.
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n Colombia se estima que la casi totalidad de los incendios forestales

son de origen antropico*, bien sean generados intencionalmente para

laampliacion de la frontera agropecuaria, o por negligencia al no tomar
las precauciones adecuadas®, sobre todo en las quemas agricolas; por
descuido (fumadores, fogatas, pélvora y caceria de animales, entre otros.);
accidentales (caida de lineas eléctricas sobre la vegetacién o roce de las
mismas con los arboles) y por atentados terroristas.

De acuerdo con los registros parciales del periodo comprendido entre 1986
y 2002, en Colombia han sido reportados 14.492 eventos de incendios
forestales y se ha presentado una afectacion de cerca de 400.788 hectareas .
En el afio 1997 se presentd el mayor nimero de reportes con 10.289 eventos
(70.9 % del total de reportes) situacion que coincidié con el fenémeno del
Pacifico o del “Nifio”, originando consecuencias severas para el pais y
provocando un déficit de humedad en la vegetacion, con altas temperaturas
gue incidieron en la ocurrencia de incendios, afectando un area de 164.736
hectareas. Igualmente se registran valores altos en los afios 1991, 1998 y 2001,
coincidiendo regularmente con el mismo fendémeno climatico.

4Ministerio del Medio Ambiente, Plan Nacional de Desarrollo Forestal. Bogota, diciembre de 2000.

5 Diagnostico Nacional sobrela problematica delosincendiosforestalesen Colombiay lapercepcion
del publico en general en cuanto a las acciones de divulgacion e informacion adelantadas en el
nivel nacional y regional. Minambiente, 2000.
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En el Cuadro 1, se observa una diferencia apreciable entre el nimero de
incendios reportados y areas afectadas entre los afios ochenta y noventa.
Debido en parte a que antes de 1993 la informacion era manejada
independientemente por cada Corporacién Autébnoma Regional; ademas no
se contaba con un formato Unico de registro de incendios forestales y faltaba
una cultura institucional sobre la necesidad de registrar dichos eventos y
menos de reportarlos para su consolidacién en el &mbito nacional. Esta
situacién viene cambiando desde 1993 en la medida en que se ha afianzado
el Sistema Nacional Ambiental (SINA).

Cuadro 1: Ocurrencia y Dafo de Incendios Forestales
para el periodo 1986 - 2002

Periodo de NuUmero de Incendios Superficie afectada
Informacién Forestales Reportados (ha)

. 1986 13 57
' 1987 8 40
1988 9 927

1989 65 13.509

1990 66 190

1991 146 39.817

1992 188 16.084

1993 46 495

1994 125 1.087

1995 571 7.915

1996 336 9.549

1997 10.289 164.736

1998 971 52.351

1999 353 4.210

2000 83 5.451

2001 1.030 52.424

2002 193 31.946

Total Historico 14.492 400.788

Fuente: Convenio Minambiente- IDEAM, agosto 2002.

Nota: Para el afio 1998, es necesario aclarar que la informacién abarca el periodo de enero a junio; para el segundo
semestre la informacion es incompleta debido a la ausencia de reportes por parte de las CAR. En el afio 2001, hubo un
alto registro y reporte de informacion, lo que se refleja en altos valores de ocurrencia (pero con baja afectacion en area).
Para el afio 2002, se registran datos sélo para el periodo de enero a julio.

La region orinocense registra la mayor area afectada por causa de las quemas
en los pajonales de las sabanas con 117.820 hectareas, correspondiendo al

14




43.8% del total del area afectada. La region altoandina del centro del pais,
con los departamentos de Tolima, Cundinamarca, Antioquia, Caldas, Boyacé
y Huila, registran una superficie afectada de 135.623 hectareas (34%), siendo
significativo el impacto ambiental por la localizacion de los mismos en las
partes altas de importantes Cuencas Hidrogréficas. El cuadro 2 muestra por
departamentos el area afectada debido a los Incendios Forestales.

Cuadro 2: Afectacion Departamental
por causa de los incendios forestales (1986 — 2002)

MINISTERIO DE AMBIENTE,
VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL

[ Departamento | Areaen (Ha) | [ Departamento | Areaen (Ha) |
Vichada 69.489 Caqueta 3.508
Meta 48.332 Guaviare 2.433
Cesar 38.258 Bolivar 2.410
Tolima 35.132 Choco 2.227
Cundinamarca 29.163 Bogot4, D.C. 1.518
Antioquia 22.090 Magdalena 1.361
Casanare 20.919 Quindio 1.342
Narifio 20.285 Arauca 1.296
Caldas 18.182 Risaralda 565
Valle del Cauca 17.497 Guainia 543
Boyaca 16.690 Cérdoba 361
Huila 14.566 Atlantico 70
Cauca 10.846 Sucre 50
La Guajira 8.935 San Andrés 44
Norte de Santander 7.359 Amazonas 10
Santander 5.309 Total 400.788

Fuente: Convenio Minambiente- IDEAM, agosto 2002.

De acuerdo con el cuadro anterior, sélo por concepto de establecimiento y
mantenimiento para el primer afio, el costo de restaurar estas areas asciende
a 600 mil millones de pesos corrientes®, sin valorar las pérdidas de bienes y
servicios ambientales de los ecosistemas afectados por los incendios
forestales.

6  Segln el Plan Verde - Minambiente 2002, los costos de establecimiento y mantenimiento de

cobertura, para el primer afio ascienden aproximadamente a 1.5 millones de pesos por hectarea.
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Segun los registros disponibles sobre el nimero de Incendios Forestales por
departamento, se observa que la ocurrencia es mayor en aquellos localizados
en la region centro altoandina y en menor proporcion en los departamentos
localizados en la Orinoquia y Amazonia.

En el cuadro 3 se observa la dinamica por departamento en los ultimos 8
afos notandose una tendencia en la disminucion del niamero de eventos en
los departamentos. Sin embargo, se mantiene la falta de reportes de algunos
entes territoriales, especialmente los localizados en las regiones de la
Orinoquia y Amazonia.

Cuadro 3: Incendios Forestales
reportados por Departamento

RANGO DE
OCURRENCIA PERIODO 1995-1997

PERIODO 1998-2000 ( PERIODO 2001-2002

Mas de 501 Incendios | Antioquia, Valle del Cauca

Cundinamarca, Tolima,

101 a 500 L AN Tollma,, Antioquia, y Antloqma, Boyaca,
g - Boyaca. Cundinamarca y Cauca.
Narifio, Guajira.
. Casanare, Caldas, Cauca,
>1a100 gﬁis:(;]izreéggggaa’ Huila Cundinamarca y Guainia, Valle del
i z * | Huila. Cauca, Santander.
g . Atlantico, Bolivar
; Bogota, D.C, ’Bollvar, Bogoté, D.C., Caquets,
Cordoba, Cesarr, Caldas, Chocb, g ;
N. Santander, Guaviare Magdalena, Meta Cesar, QRICDDauila
Menos de 50 ] ’ z g i ’ La Guajira, Magdalena,

Guainia, Meta, Vichada, Narifio, N. Santander,
Magdalena, Arauca, San Quindio, Risaralda,
Andrés, Amazonas, Chocdé. | Santander, Valle del
Cauca y Vichada.

Meta, Narifio, N. de
Santander, Quindio,
Risaralda, Sucre,
Tolima y Vichada.

Guaviare, Amazonas
Meta, N. de Santander.
Atlantico, Bolivar, Putumayo y San
Caqueta, Amazonas, Andrés, Atlantico,
Putumayo y San Andrés. Caqueta, Cauca,
Putumayo, Sucre, Vaupés. | Cesar, Guainia, Sucre,

Guaijira.

Amazonas, Putumayo y
San Andrés, Chocé y
Casanare, Guaviare.

Sin reporte de
ocurrencia

Fuente: Convenio Minambiente- IDEAM, agosto 2002.

En el cuadro 4 se observa el comportamiento de los departamentos en tres
periodos consecutivos en relacion con las areas afectadas; departamentos
como Vichada, Cundinamarca, Tolima, Boyaca y Valle del Cauca, se
mantienen en los rangos de mayor area afectada, situacion que refleja la
necesidad de orientar las acciones de prevencion y deteccion de incendios a
estas zonas. Como ilustracién se anexa el mapa de “Afectacion municipal por
causa de incendios forestales, periodo 1990 — 2002 “ ( ver anexo 1).
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por causa de Incendios Forestales
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RANGO DE AREA

PERIODO 1995-1997

Magdalena, Quindio,
Guaviare.

Valle del Cauca.

AFECTADA PERIODO 1998-2000 | PERIODO 2001-2002
’ Cesar, Tolima, Vichal, Antioquia Caldas, Cundinamarca,
Mas de 5.001 | cundinamarca, Casa® . Hui?a 3 Narifio, Valle del
hectareas Vichada, Meta. g Cauca, Vichada.
Casanare, Caldas, Boyaca, Bovacaltibagrtila
Cauca, Narifio, Valle Cundinamarca, Me)tla S,antandler ‘
1.001 a 5.000 del Cauca, Antioquia, Meta, Narifio, Norte de Cauc’a Tolima ]
La Guajira, Boyacd, Huila. | Santander, Tolima. : ;
g Antioquia, Bogota,
N. Santander, Chocd, | gogota, Caldas, Caqueta, Guainia,
100 a 1.000 Santander, Arauca, Magdalena, Santander, | La Guajira, Magdalena,

N. Santander, Quindio,
Risaralda.

Menos de 100

Risaralda, Cérdoba,
Guainia, San Andrés,
Amazonas.

Bolivar, Chocb,
Quindio, Risaralda,
Coérdoba.

Atlantico, Cordoba,
Sucre.

Sin dafio reportado

Atlantico, Bolivar,
Caqueta, Putumayo,
Sucre, Vaupés.

Amazonas, Arauca,
Atlantico, Caqueta,
Cauca, Cesar, Guainia,
Guaviare, La Guajira,
San Andrés y Sucre.

Amazonas, Arauca,
Bolivar, Casanare,
Chocé, Guaviare y San
Andrés.

Fuente: Convenio Minambiente- IDEAM, agosto 2002.

De acuerdo con los andlisis de vulnerabilidad de la cobertura vegetal
realizados por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales (IDEAM), se encontré que la mayor ocurrencia de incendios
corresponde a las sabanas arboladas y arbustivas de la Orinoquia, el Caribe
y los agroecosistemas andinos e interandinos fragmentados o con cobertura
de bosques. En el mapa preliminar de “Vulnerabilidad de las coberturas vegetales’
(Ver anexo 2); muestran de manera gréafica las coberturas que soportan la
mayor ocurrencia de incendios; la informacién presentada en el mapa se baso en
la clasificacion preliminar del cuadro 5.

”Vulnerabilidad: Dada por los elementos que pueden ser afectados directamente, en este caso se
considera que corresponde a la vegetacion; el calor que genera, la velocidad de propagacion y su
resistencia al fuego estd dada por la cantidad de combustible vivo, la presencia de sustancias
inflamables (pirogénicas como el laurel hojipequefio), la porosidad, € contenido de humedad, la
conduccion de calor, el tamarfio, la densidad y la continuidad horizontal y vertical. (S RE,2002)
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Cuadro 5: Clasificacion preliminar de la vulnerabilidad

de las coberturas vegetales

Tipo de cobertura vegetal, segtn clasificacion del IDEAM Valoracion Calificacion
Coperturas vegetales: Especial pantano andino, amazénico, 0 Muy baja
caribe.

Bosque basal amazénico, bosque basal pacifico,

bosque ripario, especial rupicola amazénico, especial 1 Baja
rupicola caribe, manglar caribe, manglar pacifico.

Agroecosistema andino, bosque andino, bosque 5 Media
andino plantado, xerofitia andina, xerofitia basal.

Bosque andino fragmentado, agroecosistema andino

interandino, agroecosistema basal, bosque basal 3 Alta
fragmentado, bosque basal caribe, bosque basal

Orinoco, bosque basal plantado.

Paramo, sabana arbolada, sabana arbustiva, sabana herbacea. 4 Muy alta

Fuente: Convenio Minambiente- IDEAM, agosto 2002.

Sin embargo, existen ecosistermas como los paramos y bosques secos que
presentan altos niveles de vulnerabilidad asociados a sus condiciones
naturales y a la presion antropica que se ejerce sobre ellos, los cuales en las

temporadas de verano requieren especial atencion.

En el cuadro 6, se presentan los registros parael periodo 1986 — 2002 de area afectada
por tipo de cobertura vegetal. Es significativo que alin en la mayoria de los reportes
no se consigne informacion respecto al tipo de cobertura afectada; cerca del 65% no

cuenta con registro sobre el tipo de cobertura incinerada.

Cuadro 6: Afectacion de la cobertura vegetal
por incendios (periodo 1986 — 2002)

COBERTURA VEGETAL AREA (ha)
Vegetacion seca 3
Bosque seco 3
Bosque ripario 804
Plantaciones 842
Pastos mejorados 1.934
Bosque natural 4.264
Paramo 4.321
Agroecosistemas 6.307
Bosque intervenido 17.205
Rastrojo 25.957
Sabanas y pastizales 80.858
Sin determinar 258,290
TOTAL GENERAL 400.788

Fuente: Convenio Minambiente- IDEAM, agosto 2002
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En el anexo 3, se registra el “Mapa de coberturas vegetales, uso y ocupacion del
espacio ” elaborado por el IDEAM, en el cual se identifican 13 tipos diferentes
de coberturas. (Ver anexo 3).

Segun las estadisticas del IDEAM, los meses con mayor ndmero de reporte
de incendios forestales, son enero (26.6%), marzo (16.8%) y agosto (12.8%),
coincidiendo con las épocas de verano y de fuertes vientos que favorecen la
expansion de los incendios forestales. Sin embargo, llama la atencién que el
25% de los reportes no cuenta la informacion de mes de ocurrencia.

La quema como préctica agropecuaria estd arraigada culturalmente en
algunas zonas del pais; en el pAramo por ejemplo, se usa para la renovacion
de rebrotes con fines de pastoreo de ganado vacuno; igual practica se utiliza
en las sabanas del Vichada y Casanare, afectando grandes extensiones e
impactando todos los componentes de los ecosistemas alli presentes. En zonas
cafieras, como en la region del Gualiva en Cundinamarca se realizan como
parte de la preparacion de sus tierras. En la Costa Atlantica y el Chocé, se
utiliza para la caza de la Hicotea (Trachemys scripta callirostris) y en los Llanos
Orientales para la caza del Chiguiro (Hydrochaeris hydrochaeris).

Las areas boscosas, especialmente las de la Amazonia han sido modificadas
por causa de la deforestacion y la utilizacion de quemas para habilitar areas
agropecuarias dentro de los procesos de colonizaciéon y en las dos ultimas
décadas, las quemas se utilizan para la incorporacion y adecuacion de
mayores areas para cultivos ilicitos.

Las celebraciones y festejos con los tradicionales juegos pirotécnicos como el
dia de la Virgen del Carmen en julio; el dia de las luces con las candeladas y
en afo nuevo, cuando es frecuente la utilizacion de globos; son ejemplos
sobre algunas de las causas antropicas que originan incendios Forestales.

Ante la inexistencia en el pais de una red de unidades especializadas para
hacer frente a los incendios forestales, el Ministerio del Medio Ambiente
(MMA) ayudado con recursos de diferentes fuentes, destiné en 1995
presupuesto para adquirir herramientas y equipos basicos para el combate
de incendios forestales con los cuales se dotaron en 1996 los primeros seis
(6) Centros Regionales de Respuesta Inmediata contra Incendios Forestales,
localizados en las ciudades de Bucaramanga, Cali, Ibagué, Medellin, Santa
Marta y Bogota.

Igualmente en 1997, el MMA import6 equipos y herramientas especializadas
en incendios forestales para reforzar los seis centros existentes y constituyé
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otros 12 nuevos Centros Regionales en los departamentos de Antioquia,
Boyaca, Caldas, Cauca, Cesar, Meta, Narifio, Norte de Santander, Vichada y
Quindio. (Ver anexo 4 “Mapa de localizacion de Centros de respuesta contra
incendios forestales™).

En relacion con las areas naturales protegidas (47 areas con 9.322.901
hectareas) que en la actualidad hacen parte del Sistema de Parques Nacionales
Naturales (SPNN), (Ver anexo 5, “Mapa del Sistema de Parques Nacionales
Naturales de Colombia™), se han realizado avances en la dotacién de elementos
basicos en 11 Parques Nacionales, asi: Sumapaz, Macarena, Galeras,
Guanentd, lguaque, Munchique, Nevados, Sierra Nevada de Santa Marta,
Tama, Tayronay Tuparro.

A pesar de la existencia de estos centros, la cobertura actual de recursos
operativos no es eficiente en todas las regiones del pais, entre otros motivos,
por la falta de una capacitacion continuada, la escasez de recursos para la
atencién oportuna y la baja capacidad de respuesta operativa en el pais.

En cuanto a la organizacion para la atencion de los incendios forestales,
inicialmente le correspondid la atencion de estos eventos al Inderenay a las
Corporaciones Auténomas Regionales (CAR); en 1995 se crearon en Cali,
tres (3) puestos de vigilancia en las areas de alto riesgo por incendios forestales
y seis (6) brigadas de prevencién y mitigacién, las cuales operaron mediante
convenios entre el Departamento Administrativo de Gestién del Medio
Ambiente -DAGMA-, la Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca-
CVCy el Benemérito Cuerpo de Bomberos Voluntarios de esta ciudad.

En Bogota se emprendio un proceso similar a partir de diciembre de 1996,
contando con siete (7) puestos de vigilancia y tres (3) brigadas dotadas y
capacitadas. Estas brigadas han funcionado con éxito y su esquema de trabajo
se presenta como modelo para otras regiones del pais. Con este tipo de
organizacion permanente, la capacidad de respuesta y la atencion oportuna
se incremento.

Ademas se conformaron, capacitaron y dotaron con recursos de los Paises
Bajos, las dos (2) primeras brigadas voluntarias integradas por diez (10)
personas cada una, encargadas de desarrollar acciones de prevencion y
mitigacién de incendios forestales en los Parques Nacionales Naturales de la
region central del pais, con énfasis en el Parque Nacional Natural Sumapaz,
ubicado entre los departamentos de Cundinamarca, Meta y Huila.

Con objeto de continuar estimulando la conformacion de brigadas
especializadas en la prevencion y combate de incendios forestales y con
recursos provenientes de donaciones internacionales se adquirieron
elementos de seguridad para dotar 27 brigadas en los Centros Regionales de
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Respuesta Inmediata contra Incendios Forestales y en los Parques Nacionales
Naturales. EI MMA, en esta oportunidad dispuso de recursos econémicos
para el pago de salarios de los brigadistas.

Se prepararony enviaron lineamientos técnicos, operativos y administrativos
sobre el tema a Gobernadores, Alcaldes, Directores de las Corporaciones
Auténomas Regionales (CAR) y de Desarrollo Sostenible (CDS) y a las
Unidades Ambientales de los Grandes Centros Urbanos (UAGCU),
orientandolos sobre la organizacion regional minima requerida, la
preparacion de mapas de amenaza, planes de contingencia y los mecanismos
de apoyo del nivel nacional.

De acuerdo con lo anterior, se puede concluir que el estado actual del pais
en términos de capacidad de respuesta frente a los incendios forestales y o |
especificamente en relacion con la ubicacion y nimero de centros de respuesta o
contra incendios forestales, no se cuenta con una cobertura operativa acorde A
con la extension y caracteristicas del territorio nacional. Adicionalmente no
se conoce que las autoridades administrativas y ambientales destinen recursos
econdmicos para dar mantenimiento a los equipos empleados en el control
de incendios, situacion que hace maés dificil responder eficientemente ante
estas emergencias.

De otra parte, la carencia de una red articulada de sitios de observacion y de
un sistema de informacién consolidado del nivel nacional para la deteccion
y alertatemprana de este tipo de eventos, hace que la capacidad de respuesta
para la atencién y control de los incendios forestales sea lenta, con las
consecuencias ambientales y econdmicas que esto genera.

En el tema de capacitacion, es importante sefialar el esfuerzo adelantado por
el Ministerio del Medio Ambiente, con el cual, a partir de 1995 se han realizado
entre cursos, talleres y reuniones de capacitacion, cerca de 110 eventos de
caracter nacional con la participacion de las CAR y mas de 4.222 participantes
entre particulares, funcionarios de instituciones publicas, ONG y empresas
forestales, entre otras. (ver Cuadro 7)
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Cuadro 7: Talleres, cursos y reuniones de capacitacion
en incendios forestales

TIPO DE CAPACITACION No. DE EVENTOS| ¢ APngiTDA%OS
Prevencién y mitigacion de incendios 26 1.382
Manejo y mantenimiento de equipo
para control y extincién 10 340
Planificacion de incendios forestales y manejo
de equipos para control 16 825
- Cursos de mecanica de equipos 1 25
‘> - Jefes de incendios forestales 1 35
N | Talleres regionales de concertacion 5 63
| Formacion de brigadistas contra incendio forestal 38 1.308
Presentacion del SIG como instrumento de
) formulacion de planes regionales 4 70
Planes de contingencia 4 47
Capacitacién en manuales y programas - AECI 5 127
TOTAL 110 4.222

Fuente: Minambiente, agosto 2002.

Por decision propiay en respuesta a la politica nacional sobre la prevencion
contra los Incendios Forestales, se adelantaron por parte de las CAR
programas internos de capacitacion y en algunos casos con la activa
participacién de funcionarios de las municipalidades; recientemente por
iniciativa de la CVC, Cormacarena y los Cuerpos de Bomberos de Cali y
Envigado se estdn adelantando procesos de formacion con apoyo de la Oficina
para Asistencia de Catastrofes en el Exterior (OFDA). Asi mismo, el Cuerpo
de Bomberos Voluntarios de Ibagué y Cortolima han realizado 22 cursos de
capacitacion con la asistencia de cerca de 880 personas; la Defensa Civil
Colombiana igualmente ha adelantado actividades en este sentido.

De acuerdo con lo anterior la capacitacién se ha dirigido basicamente al tema
de control; sin embargo, no ha obedecido a un programa estructurado de
formacién por parte de entidades iddneas, que certifiquen la competencia en
términos de educacion, entrenamiento y experiencia. Por tal motivo, fue
necesario elaborar el Programa Nacional de Capacitacién en Prevencion,
Control y Mitigacion de Incendios Forestales que debe ser aplicado por las
entidades competentes.

En razdn a que el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
cuenta con una base de datos que registra la informacion de personas y
entidades capacitadas, es necesario conocer cuantas de ellas contintian
atendiendo y respondiendo por aspectos relacionados con los incendios
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forestales en el pais, con el fin de incorporarlas en el programa de formacion.
Este proceso de formacién, especialmente el de instructores debe ser
establecido y coordinado por la Comision Nacional Asesora para la
Prevencion y Mitigacion de Incendios Forestales, buscando la cobertura de
todo el territorio nacional.

A partir de 1996, con el apoyo de diferentes organizaciones internacionales
especializadas en la temética de Incendios Forestales como la Corporacion
Nacional Forestal de Chile (CONAF), Wildfire Fire Equipment Inc. (WFEI)
del Canada y recientemente con la colaboracién de la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional (AECI), se han capacitado 26 funcionarios
nacionales en el exterior, vinculados principalmente al SINA. (Ver cuadro 8)

Cuadro 8: Capacitacién del nivel Internacional

N NUMERO DE
ANO CURsO PERSONAS
1996-1997 Cursos internacionales especializados en la tematica 9

Curso Superior Iberoamericano sobre Proteccién Contra Incendios 3
Forestales (Espafia) (Funcionarios CVC, MADR y contratista MMA)

1998 Curso sobre Control y Extinciéon de Incendios Forestales de la 1
CONAF (Chile)
Pasantia en el Wildfire Fire Equipmentinc. (Canada) 3
Curso Superior Iberoamericano sobre Proteccién Contra Incendios
Forestales (Espafia) (Funcionario de Cortolimay contratista de 2

1999 MMA)
Curso sobre Control y Extincién de Incendios Forestales de la 5
CONAF (Chile) (Funcionarios de Cornare y Contratista Minambiente)
Curso Superior Iberoamericano sobre Proteccién Contra Incendios

2000 Forestales (Espaiia) (Funcionarios de CVC y Contratista 2
Minambiente)

2001 Curso Superior Iberoamericano sobre Proteccién Contra Incendios 5
Forestales (Espafia) (Funcionarios de Minambiente y DPAE Bog otd)

2002 Curso Superior Iberoamericano sobre Protecciéon Contra Incendios 5
Forestales (Espafa), (Funcionarios de CAR y Universidad Nacional)

TOTAL 26

Fuente: Minambiente, agosto 2002.

En relacion con la capacitacién en el nivel internacional, esta debe responder
a un programa estructurado segun las necesidades y las caracteristicas
regionales del pais; respecto al apoyo de la cooperacion técnica internacional,
esta ha fortalecido los temas relacionados con prevencion y control de
incendios forestales, sin embargo, para garantizar mayores beneficios por
este concepto, debe estructurarse un programa que articule las diferentes
ayudas en términos de coherencia y complementariedad.

Igualmente con el apoyo de la AECI se elaboraron los manuales para Jefes
de Incendios, Jefe de Brigada, Brigadista y Vigia Forestal y el Manual para
Educadores y la Cartilla de Prevencion de Incendios en quemas; igualmente
se elaboraron: ElI Programa Nacional de Capacitacién y el Programa de
Educacion e Informacién Pablica en Prevencion y Mitigacidon de Incendios
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Forestales. Estos documentos han sido distribuidos en el orden nacional y se
encuentran disponibles en la pagina web del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial.

Las empresas particulares que cuentan con extensiones importantes en
plantaciones forestales, tienen su propio programa de capacitacién, ademas
de disponer de recursos para la prevencién y control de incendios. Sin
embargo deben articularse con las actividades que sobre el tema adelanten
las CAR y en especial con las establecidas por los CREPAD y CLOPAD.

Existe un sistema de informacion para el acopio, procesamiento y analisis de
estadisticas de incendios forestales en Colombia, al cual se puede acceder
via Internet y que permite alimentar la base de datos en tiempo real desde
cualquier regién del pais; este sistema se esta fortaleciendo e implementando
en el nivel nacional y hara parte del Sistema Integrado de Informacion de la
_ Direccion General para la Prevencion y Atencion de Desastres (Art. 7°, Decreto
919 de 1989).

Adicionalmente, es importante mencionar que algunos departamentos del
pais con el apoyo de las Corporaciones, han conformado las Comisiones
Regionales de Prevencion y Mitigacién de Incendios Forestales y se
encuentran en formulacién los Planes de Contingencia Regionales; este
proceso debe culminar con el apoyo de la Comisién Nacional Asesora para
la Prevencion y Mitigacion de Incendios Forestales, quien ademas debe
supervisar su cumplimiento.
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5. Objetivos

deI Plan

5.1 OBJETIVO GENERAL

stablecer los lineamientos de orden nacional para la prevencién, control

y restauracion de las &reas afectadas por los incendios forestales,

mitigando su impacto y fortaleciendo la organizacion nacional,
regional y local con programas a corto (3 afos), mediano (10 afios) y largo
plazo (25 afos).

5.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

= Optimizar mecanismos de gestion interinstitucional en el nivel local,
regional, nacional como internacional para fortalecer la capacidad de
actuacioén de las entidades responsables de la prevencion, control, extincion
y mitigacion de incendios forestales.

= Definir programas para la prevencion, control y restauracion de areas
afectadas por los incendios forestales y establecer el procedimiento para
lograr su deteccion, emitir las alertas tempranas y dar una respuesta e
intervencién oportuna en el control de los incendios forestales.

= Impulsar procesos de educacion e informacion publica, para lograr la
activa y efectiva participacion de la sociedad civil en la solucion de la
problematica de los incendios forestales.

= Apoyar procesos de capacitacion y entrenamiento de los agentes
institucionales responsables de la ejecucién de actividades de pronéstico,
prevencion, control, extincién y mitigacién de incendios forestales y de la
restauracion de areas afectadas.

""*.

MINISTERIO DE AMBIENTE,

Direccion de Ecosistemas




PLaN NACIONAL DE PREVENCION,

CONTROL DE INCENDIOS FORESTALES & 6 6 s s s s s s s s e oo o o oo oooososssssssssssssssosnsosnsssnsnsnsss.
y Restauracion de Areas Afectadas

-, 1 ., . . ]
e P e = Impulsar procesos de generacion del conocimiento y de adopcion de tecnologias
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de Incendios Forestales y restauracion de areas afectadas.

" = Fortalecer los procesos de acopio, analisis y divulgacion de la informacion
¢ estadisticas sobre incendios forestales.
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0.Plan
EStrategico

a formulacién del Plan Nacional de Prevencidn, Control de Incendios
Forestales y Restauracion de areas afectadas, parte de la mision del
Estado de “Garantizar y velar por que la sociedad efectlie un uso sostenible

y sustentable de los ecosistemas, con objeto de contribuir y asegurar el mejoramiento
de la calidad de vida de las actuales y futuras generaciones”.

Lo anterior permite definir que en relacion con la problematica de Incendios
Forestales la tarea estratégica es la implementacién del presente Plan
Nacional, para lo cual se establecen las siguientes directrices:

La problematica de los incendios forestales, debe abordarse integralmente
y con la activa participacién coordinada de las Corporaciones Auténomas
Regionales, de Desarrollo Sostenible, de las Administraciones
Departamentales y Municipales, laempresa privaday la sociedad civil en
general.

La implementacién del Plan se realizara mediante la ejecucion y
articulacion de cuatro programas con el propdésito de: Fortalecer la
capacidad institucional para prevenir y controlar los Incendios; adelantar
un programa de Educaciéon Ambiental e Informacion Publica; fomentar
la investigacion frente al tema de los incendios forestales y sus efectos y
restaurar ambientalmente las areas siniestradas.

La educacion y capacitacion se orientard fundamentalmente hacia la
prevencion de los incendios forestales.
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= La deteccion y el control de Incendios Forestales se hara mediante la
implementacién de una Red de vigias y la consolidacién de una Red de
Centros de Respuesta contra Incendios Forestales.

= LaSilvicultura preventiva, la restauracion Ecolédgica de areas afectadas y
el manejo de quemas agropecuarias se basaran en la investigacion.

= La sostenibilidad financiera sera la garantia para la implementacion del
Plan.

- Estratégicamente este plan identifica tres escenarios: El “Antes” con un
caracter preventivo en el cual priman las actividades de planificacion,
mitigacion y educacion ambiental, prondsticos y deteccion. El “Durante”
con la ejecucion de actividades de coordinacion operacional, control de
Incendios Forestales y extincion de los mismos. Y el “Después ” con
actividades de restablecimiento de coberturay actividades de Restauracion
Ambiental.

Para el cumplimiento de los objetivos propuestos y de acuerdo con las
estrategias del plan, los programas a adelantar son:

1. Programa para el fortalecimiento de la capacidad institucional
2. Programa de educacion e informacién publica

3. Programa para la investigacion y mejoramiento del conocimiento en
incendios forestales

4. Programa de silvicultura preventiva, restauracion ecologica y manejo de
guemas agropecuarias.

Para cumplir con este propésito el Ministerio del Medio Ambiente y la
Direccidén General para la Prevencion y Atencidén de Desastres adelantaran
procesos orientados a la articulacion e integracién de las actividades y
funciones de las instituciones que tienen que ver con el tema.

Como resultado de lo anterior, se prevé que la prevencion, la atencion vy el
control de incendios forestales sea mas rapida, oportuna y efectiva y se
disminuya la magnitud y areas afectadas por estos eventos.

= Objetivo:
Avrticular, integrar y potenciar de manera coordinada la accion institucional
requerida para la prevencién y atencion de los incendios forestales.
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= Metas:

1. Fortalecimiento, actualizacion y coordinacién de las instancias e
instrumentos legales de coordinacion y gestién para la prevencion y
control de los incendios forestales.

2. Conformacion del Sistema Nacional de informacién en incendios
forestales.

3. Mejoramiento de la capacidad operativa e institucional para la
prevencion y control de incendios forestales (en el ambito local, regional

y nacional)

= Entidades responsables:

Las responsabilidades del programa de fortalecimiento institucional
corresponden al Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres
(SNPAD), en cabeza de la Direccion General para la Prevencién y Atencion
de Desastres del Ministerio del Interior y al Sistema Nacional Ambiental
(SINA), en cabeza del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial.

6.1.1 SUBPROGRAMA DE PLANIFICACION

Este subprograma considera la planificacion como un instrumento que
permite asignar recursos y orientar acciones en forma ordenada, articulada
y priorizada, hacia la prevencién, control de incendios forestales y
restauracion de areas afectadas. En términos practicos implica realizar una
zonificacion basada en el criterio de riesgo frente a los incendios forestales,
haciendo mas eficiente la utilizacién de los recursos humanos, técnicos y
financieros.
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En cuanto a la prevencion, la planificacion debe orientarse a generar un
cambio de actitud de las comunidades, las instituciones y laempresa privada
frente a esta problemética. Asi mismo, se debe considerar estratégicamente
la implementacion de un sistema de informacién que esté actualizado y que
sea facilmente utilizable por aquellas personas responsables del manejo y
atencion de este tipo de eventos.

Desde el punto de vista operativo, la planificacion debe basarse en términos
de territorialidad, temporalidad y conectividad, los cuales se materializan
con laimplementacion del Plan Nacional de Contingencia, como instrumento
rector de la operatividad frente a la atencién y control de los incendios
forestales, el que a su vez debe estar articulado de manera consistente con
! los planes de contingencia regionales y locales.

Desde el punto de vista operativo es importante sefialar que hace parte de

| este documento el “Procedimiento Operativo para la atencion de incendios

' forestales” con el proposito de contar, en el nivel nacional, con una directriz

para el control, extincion de los incendios forestales, como anexo 6 se
encuentra el texto con su respectivo diagrama.

Para efecto de mantener vigente este Plan se requiere de su evaluacion por lo
menos cada cinco afios. Igualmente los Planes de Contingencia deben
evaluarse en menores periodos de tiempo ante las dinamicas socioeconémicas
del orden regional y local.

Este subprograma esta orientado a hacer mas eficiente la gestion del Estado
mediante la dotacidén de instrumentos legales eficientes y la articulacion
coordinada entre las diferentes instituciones publicas, los particulares y los
paises limitrofes.

= Actualizacion, coherencia y fortalecimiento
de los instrumentos legales.

Los actos administrativos deben ser evaluados peridédicamente en cuanto a

su pertinencia, vigencia y eficiencia de manera que permitan y faciliten la
gestion gubernamental. Se buscara que los diferentes instrumentos legales
sean coherentes y articulados frente a la prevencion y control de los incendios
forestales, especialmente los relacionados entre las politicas agrarias y
ambientales.

Se actualizara la normatividad con el propésito de adecuarla a la realidad
ambiental, politica y econémica del pais.
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= Fortalecimiento de instancias de coordinacion
y gestidn institucional

Es necesario fortalecer, actualizar y coordinar las instituciones nacionales
encargadas de la preparacion y aplicacion de las acciones de prevencion,
control, extincion y restauracion de areas afectadas por incendios forestales,
en el ambito nacional, regional y local.

Para el cumplimiento de este propdsito, el Ministerio del Medio Ambiente
dictara las politicas y normas nacionales; asistira a las Corporaciones
Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible; y coordinara la gestion
de planificacién, investigacion y capacitacion nacional e internacional en el
tema. En coordinacion con las entidades competentes se adelantaran las
campafias de educacién ambiental e informacion publica.

Las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, en
coordinacién con las gobernaciones y alcaldias, estructuraran e
implementaran los Planes de Contingencia Regionales y Municipales;
acopiaran la informacion de su jurisdiccion; adelantaran gestion en temas
de planificacidén y ejecutaran programas de capacitacion, investigacion e
implementaran las camparias de difusion y Educacién Ambiental regional.
Participaran y ejercerdn como Secretarias Técnicas en el seno de las
Comisiones de Prevencidn y Mitigacion de Incendios Forestales

Los departamentos y los municipios, distritos y areas metropolitanas cuya
poblacién urbana sea mayor a un millon de habitantes fortaleceran las
Comisiones Regionales de Prevencion y Atencion de Incendios Forestales,
quienes asesoraran en el tema a las entidades del SNPAD vy el SINA,;
analizaran y evaluaran la problematica en sus jurisdicciones y planearan las
acciones para su atencion.

El Ministerio del Interior, con la Direccion General para la Prevenciéon y
Atencion de Desastres coordinara la atencién de las emergencias por
incendios forestales a través de los Comités de Prevencion y Atencién de
Desastres y del Sistema Nacional de Bomberos

Los deméas miembros de la Comisiéon Nacional Asesora (Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, Defensa Civil, Cruz Roja, Fuerza Aérea,
Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales
(UAESPNN), Ejército, Policia, Armada Nacional) promoveran acciones en el
interior de sus instituciones para la prevencion, control y extincion de los
incendios forestales.
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El IDEAM seré el encargado de acopiar, validar, analizar, sistematizar y
generar la informacion proveniente de los Comités Regionales para la
Prevencion y Atencion de Desastres (CREPAD), con el propoésito de
consolidarla en el orden nacional y mantener actualizados los registros sobre
incendios forestales. Igualmente recopilara la informacién sobre el estado
del tiempo, la analizara y entregara los reportes en tiempo real, para lo cual
contara con una pagina web actualizada.

= Gestidn de la cooperacion y coordinacion internacional

Los incendios forestales son eventos que pueden afectar ecosistemas comunes
en los paises fronterizos (Venezuela, Brasil, Perd, Ecuador y Panamad),
requiriéndose establecer mecanismos de cooperaciéon internacional y
Convenios de Cooperacion Multilateral para la proteccion de estos
ecosistemas, de manera que las responsabilidades y recursos necesarios para
la prevencion, control y restauracién de areas afectadas por incendios
forestales sean asumidos de manera solidaria, compartida y coordinada.

Las entidades nacionales responsables del tema, como el Ministerio de Medio
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, Ministerio de Agricultura y
Ministerio del Interior y de Justicia, estructuraran un programa articulado
gue permita gestionar recursos y adelantar procesos ordenados y
complementarios para que la capacitacion e investigacion tengan apoyo de
cooperacion internacional y de esta manera se ayude a fortalecer la capacidad
institucional en la prevencion y atencion de los incendios forestales.

32



MINISTERIO DE AMBIENTE,

VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL
Direccion de Ecosistemas

Por principio la deteccion y alerta temprana es esencial para un control rapido
y eficaz de los incendios forestales y debe funcionar operativamente como
una red articulada entre los Centros Regionales y Departamentales de
Prevencion, Deteccion y Control de Incendios Forestales.

< Fortalecimiento de los centros de coordinacion y control

Se constituira una red de comunicaciones a través del Sistema Nacional
Ambiental con un nodo central en la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales y en el Sistema Nacional para la
Prevencién y Atencion de Desastres con un nodo central en el Sistema
Nacional de Bomberos y contard con el apoyo coordinado de la Policia
Nacional, la Cruz Roja, la Defensa Civil y el Ministerio de Comunicaciones.

Las CAR, CDSy UAGCU en el marco de las Comisiones para la Prevencion
y Mitigacion de Incendios Forestales, actuaran como Secretarios Técnicos y
seran las encargadas de acopiar y consolidar la informacidn pertinente en el {
areade su jurisdiccion. La informacion seré enviada directamente al IDEAM
parasu andlisis y emision de boletines sobre pronosticos, alertas y estadisticas
de incendios forestales. La informacion consolidada por el IDEAM sera
remitida a la Direccion General para la Prevencion y Atencion de Desastres
(DGPAD), quien receptara la informacién de todo el pais.

Desde el punto de vista operativo se estableceran tres niveles de atencion.
Localmente, en los municipios con una poblacién inferior a un millon
(1.000.000) de habitantes, deberan conformarse Brigadas Locales de
Prevencion, Deteccién y Control de Incendios Forestales; en aquellos sitios
gue existan se fortaleceran. Estas brigadas seran coordinadas directamente
por el Comandante del Cuerpo de Bomberos Municipal o la Defensa Civil
segun sea el caso.

En lo departamental seran reorganizados y fortalecidos los 18 Centros
departamentales de Prevencion, Deteccion y Control de Incendios Forestales
existentes y se constituiran otros centros hasta abarcar la totalidad de los
departamentos. Estos seran coordinados directamente por el Comandante
del Cuerpo de Bomberos, representante de la Delegacién Departamental.

En lo regional se constituiran a corto plazo cinco (5) Centros Regionales de
Prevencién, Deteccion y Control de Incendios Forestales que operaran como
unidades de respuesta regional, involucrando varios departamentos. A corto
plazo se ubicarén en Bogota, Cali, Villavicencio, Barranquillay Puerto Salgar
y a mediano plazo en la Region Andina, Orinoquia y Catatumbo; a largo &
plazo se constituiran centros para la Amazoniay se fortalecera la Orinoquia. SR .

33




PLan NACIONAL DE PREVENCION,

CoNTROL DE INCENDIOS FORESTALES
y Restauracion de Areas Afectadas

Estas unidades de respuesta regional dependeran de la Direccion General
para la Prevencion y Atencion de Desastres (DGPAD), en cabeza del
Coordinador Nacional de Bomberos. Sus areas operativas seran definidas
en términos de region, accesibilidad y conectividad territorial. La
identificacion de estas areas garantizara entre otros aspectos, la asignacion
de responsabilidades territoriales; facilitara la distribucién y asignacion de
recursos, dependiendo de caracteristicas tales como: Accesibilidad, cobertura
vegetal, ecosistemas estratégicos, areas protegidas, organizacion y dotaciéon
institucional, participacion de la sociedad civil y apoyo empresarial.

Y Las Brigadas asi como los Centros (Departamental y Regional) coordinaran
la gestion inherente a la prevencion y proteccion contra incendios forestales;
organizaran y ejecutaran las operaciones de control y extincién de acuerdo
con la guia de “Procedimientos Operativos”; estaran a cargo del despacho
de los recursos disponibles; e informaran sobre el operativo y sus resultados
en el formato Unico de “Reporte de Incendios en Cobertura Vegetal”, en lo
local reportaran al Comité Local para la Prevencion y Atencién de Desastres
(CLOPAD) y en lo departamental y regional al Comité Regional para la
Prevencion y Atencion de Desastres (CREPAD).

Se complementara y dotara de equipos y Brigadas especiales a cada area del
Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas, para su proteccion contra
los incendios forestales; se dara prioridad en la dotacion a los Parques
Nacionales Naturales del Tuparro y Tayronay los pAramos como ecosistemas
estratégicos. Estas brigadas deben articularse con los Centros Regionales de
Prevencion, Deteccion y Control de Incendios Forestales.

Igualmente, se considera la necesidad de fortalecer en equipos contra
incendios forestales a las bases de la Fuerza Aérea Colombiana, ubicadas en:
Villavicencio, Palanquero, Cali, Bogota, Rio Negro y Melgar; del mismo modo,
se requiere dotar en el menor tiempo posible cuatro bases localizadas en la
region Pacifica, Costa Atlantica, Orinoquia-Amazonia, que permitan apoyar
las labores de control de las brigadas terrestres, en caso de ser necesario.
Estas bases actuaran en coordinacién con los Centros Regionales de
Prevencion, Deteccion y Control de Incendios Forestales.

Como alternativa de apoyo se prevé el alquiler de helicopteros y aviones
para operar en zonas de dificil acceso en tareas de: transporte de personal y
equipos; en evacuacion de damnificados y heridos; y en transporte de agua
y retardantes.

S = Red nacional de deteccion y advertencia temprana

gt La red se apoya inicialmente en la observacién de vigias y la ubicacion de
MR e torres de observacién que tienen como propaosito la localizacion y deteccion

34

1".""-'.!
- o



MINISTERIO DE AMBIENTE,

VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL
Direccion de Ecosistemas

temprana de las columnas de humo e incendios; estos se ubicaran en puntos
donde exista la mayor cobertura visual y de mayor riesgo de ocurrencia de
eventos, dando prioridad a las areas que hacen parte del Sistema Nacional
de Areas Naturales protegidas. Las torres deben ser articuladas mediante la
conformacion de una red de puntos de observacion.

Se fortaleceré la disponibilidad de la informacidn sobre pronésticos y alerta
temprana, buscando que esta sea diaria, expedita y llegue en primera
instancia a los Centros (Departamentales y Regionales) y a los CREPAD.
Igualmente debera estar disponible para personas e instituciones interesadas !
en este tipo de reportes. "

Se buscara que en el menor tiempo posible se dote al pais con antenas y
equipos satelitales, con el fin de detectar, localizar y hacer seguimiento en !
tiempo real a los incendios forestales, especialmente de aquellos que no son
detectables por la lejania.

El propésito de este Subprograma es fortalecer la capacidad técnica, operativa
y logistica de las instituciones y de personal en la prevencion, atencion, control
y restauracion de areas afectadas por incendios forestales. Esta capacitacion
debe ser impartida por instituciones idéneas y debe tener el caracter de formal
en términos de intensidad, evaluacion y certificacion.

Los temas de capacitacion estaran centrados en politicas preventivas y de
mitigacién, manejo de equipos y herramientas, sensores remotos,
restauracion, formacion de vigias, jefes de brigadas, brigadistas y jefes de
incendios. Los entrenamientos deben ser periddicos y deben responder a
una capacitacion continuada, buscando formar instructores.

Para el desarrollo de este Subprograma se fortaleceran los centros de
formacion existentes en Cali y Villavicencio y se crearan dos en la region
Andina y uno en la region Caribe; los profesionales y técnicos encargados
del entrenamiento y capacitacién deben estar formados con este propdsito y
cumplir con los criterios establecidos para este fin por la Comisién Nacional
Asesora para la Prevencion y Mitigacion de Incendios Forestales. La academia
en coordinacién con las autoridades ambientales y los organismos operativos
(bomberos, DCC) seran las encargadas de este proceso.

Se realizaran periédicamente programas de capacitaciéon no formal mediante
seminarios, foros, encuentros y ejercicios en los diversos niveles tematicos.
Periddicamente se llevardn a cabo talleres con el propésito de actualizar,
ajustar y/o modificar sistemas organizativos, protocolos de procedimiento, ;
coordinaciones institucionales y otros aspectos requeridos para un manejo y . ™
atencion eficiente del tema de los incendios forestales. e
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De acuerdo con el diagnostico sobre el origen de los incendios forestales en
el pais, estos son causados casi en su totalidad por la actividad humana;
unas veces por el descuido y falta de prevision y otras por necesidades
econdmicas y culturales o por causas de violencia.

Por tal motivo es de caracter estratégico modificar la actitud social y cultural
mediante un cambio de valores orientado a la prevencion, a la racionalidad
de la cultura del fuego y a generar responsabilidad sobre las causas que
originan los incendios forestales. Debe garantizarse igualmente que las
comunidadesy la sociedad civil sean involucradas en forma consciente sobre
| el compromiso de atender solidariamente la prevencion, el control y la
' extincion de los incendios forestales.

En relacion con la informacion publica esta debe orientar la atencion
ciudadana hacia la prevencion de los incendios forestales, ademas de
informar objetivamente a la misma para efectos de colaborar en la atencion
oportuna de estos eventos. Este programa debe responder a las estrategias
gue sobre el tema establezcan el Ministerio de Comunicacionesy la Direccidn
General para la Prevencion y Atencion de Desastres.

= Objetivo
Promover el cambio de actitud de la comunidad en general, frente a la
problemética de los incendios forestales, tomando como base el “Programa

Nacional de Capacitacion en prevencién, control y mitigacion de incendios
forestales” y el “Programa de Educacién Ambiental e Informacion Publica”

= Metas:
El desarrollo de este programa, contempla las siguientes metas:

1. Puesta en marcha del Programa Nacional de Capacitacion para la Prevencion,
Control y Mitigacion de Incendios Forestales y el “Programa de Educacion Ambiental
e Informacion Publica”.

2. Incorporar el componente de prevencion contra incendios forestales en los
programas curriculares de la formacion formal.

3. Aumentar la participacion ciudadana en la prevencion, atencion y control de los
incendios forestales y en la restauracion de las areas afectadas.

= Entidades responsables

Los Ministerios de Educacién, Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
y de Comunicaciones, la Direccion General para la Prevencidén y Atencion
de Desastres (DGPAD), junto con la Comision Nacional Asesora de Educacion
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del SNPAD, trabajaran coordinadamente en el cumplimiento de este
componente; en el ambito regional y local con la participacion de las
autoridades ambientales (CAR, CDS, UAGCU) Secretarias del Medio
Ambiente, Entes Territoriales (Departamentos, Alcaldias, Secretarias de
Educacion) y el Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena), entre otras.

Considerando que la educacion “es un proceso de formacion permanente, personal,
cultural y social que se fundamenta en una concepcion integral de la persona humana
de su dignidad , de sus derechos y de sus deberes®, este Plan por medio de la
educacion formal, no formal e informal busca construir una actitud de
proteccion ambiental y reducir laamenaza y dafio por causa de los incendios
forestales al medio ambiente y a la seguridad ciudadana.

Por tal razon se impulsara en los diferentes niveles de la educacion “La
ensefanza de la proteccion del ambiente, la ecologiay la preservacion de los
recursos naturales”, garantizando que sea participativa, planificada y
permanente.

En el campo de la educacion formal se debe incorporar el componente de
incendios forestales, en concordancia con la Politica Nacional de Educacion
Ambiental y en especial con lo relacionado al “desarrollo de actitudes
favorables al conocimiento, valoracion y conservacién de la naturaleza y el
ambiente®. En el panorama comunitario y de la sociedad civil en general, se
requiere impulsar actividades dirigidas hacia la organizacion de estas, con
criterios de planificacion y colaboracion para la prevenciéon y atencion de los
incendios forestales.

Se debe poner en marcha el Programa Nacional de Educacion e

Informacion Publica en Prevencidn, Control y Mitigacion de incendios
forestales basado en los lineamientos existentes.
Este componente busca emplear los medios de comunicacién masiva para
brindar al publico en general informacidn sobre las causas de los incendios,
el impacto del fuego y medidas preventivas. El éxito de tales campafas de
concientizacion publica dependera, entre otras, de su regularidad, cobertura
y una adecuada seleccion de simbolos y frases que ayuden a estimular al
publico a identificarse con los mensajes de prevencion y atencion contra los
incendios forestales.

8 Ley 115de 1994. Ley General de Educacion.
° Ley 115de 1994, Art. 22, numeral “€’.
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A fin de fortalecer la cooperacion entre las autoridades encargadas del tema,
las comunidades locales y habitantes en general, las autoridades ambientales
deberan incorporar un componente eficaz de capacitacién y entrenamiento
en materia de deteccion, informacioén y manejo de los incendios forestales.

Por esta razon se deben identificar las organizaciones comunitarias, miembros

lideres de las mismas y empresas forestales que cuenten con plantaciones

forestales para que sean capacitados en actividades de prevencion, control y

o extincion de incendios forestales, manejo de equipos basicos para la atencion
| de estos eventos y aplicacion de practicas tendientes a la proteccion contra
’ incendios en los sistemas agricolas y agroforestales.

Lo anterior con el propésito de generar en ellos un mayor sentido de
pertenencia y cuidado por la naturaleza, conformandolos como eje
fundamental en la prevencién y atencion de incendios forestales.

En las areas en que se encuentran localizados los Nucleos Forestales
Productivos se implementaran programas especiales para la prevencion y
control de los incendios en las plantaciones y areas aledafas, para lo cual
debe prepararse a las comunidades vecinas con programas continuados, a
fin de prever posibles emergencias por causa de estos eventos.

El desarrollo de este proyecto tomara como insumo inicial, los diferentes
manuales técnicos especializados por funcién para la prevencion y atencion
de incendios forestales, elaborados por el Ministerio del Medio Ambiente
con el apoyo de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional.

La investigacion basica y aplicada se tomara como fuente fundamental para
obtener la informacidn necesaria sobre la dindmica de los incendios forestales
en el pais, posibilitando la identificacion de acciones que permitan una mayor
capacidad de manejo en los temas de prevencion, atencién, control y
restauracion de areas afectadas.

Para la implementacion y fortalecimiento de este programa se deben realizar
intercambios sobre las diferentes experiencias de personas e instituciones tanto
del orden nacional como internacional, con el fin de mejorar la coordinacion y
cooperacidn en pro de la prevencion de los incendios forestales.

= Objetivo:

Impulsar y fortalecer procesos de investigacion bésica y aplicada, como
estrategia que permita contar con resultados cientificos y practicos que
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faciliten la toma de decisiones y optimicen el control de los incendios
forestales y la restauracion de areas afectadas.

= Metas:

1. Zonificacion nacional de susceptibilidad y amenaza de los diferentes
ecosistemas forestales a la ocurrencia de incendios forestales.

2. ldentificacién y definicion de técnicas y equipos eficaces para la atencion,
control y mitigacion de los incendios forestales en el pais.

3. Elaboracion de protocolos para la restauracion de areas afectadas por los
incendios forestales.

= Entidades responsables T

Deben trabajar coordinadamente el Ministerio de Ambiente, Vivienda y o
Desarrollo Territorial, institutos nacionales de investigacion (Von Humboldt,
SINCHI), IDEAM, universidades, la Corporacion Nacional de Investigacién
y Fomento Forestal (CONIF), Autoridades Ambientales Regionales (CAR,
CDS, UAGCU) y Ministerio de Educacion.

Se hace necesario fortalecer la investigacidn sobre las causas de los incendios
forestales y dinamica del fuego desde lo sociocultural; el comportamiento
de la vegetacion al fuego y su susceptibilidad de la vegetacion; los impactos
del fuego sobre los ecosistemas y sus efectos; y se requiere establecer
indicadores ambientales que permitan avanzar en la conservacion y
restauracion de los ecosistemas.

En consecuencia los componentes de este subprograma se orientaran en tres
lineas teméticas:

= La primera, dirigida a zonificar el territorio nacional basado en los
conceptos de amenazay vulnerabilidad de la cobertura vegetal y conocer
el comportamiento cultural y las costumbres de las comunidades respecto
de la cultura del fuego, en lo local y regional.

= La segunda, orientada fundamentalmente a conocer el comportamiento
de los diferentes tipos de cobertura y los ecosistemas frente a niveles de
estrés a causa del verano y otros fendmenos como El Nifio, logrando
obtener, como producto de lo anterior la cartografia de la zonificacién
nacional, basada en la vulnerabilidad y amenaza a la ocurrencia de
incendios forestales. Adicionalmente, se investigara la dinamica de los
aspectos climaticos y su influencia sobre la ocurrencia de los incendios.

- Latercera, se encaminara a desarrollar practicas de restauracion ecologica e . ﬁl -
y/o rehabilitacién para aquellos sitios afectados por la ocurrencia de Ll
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conflagraciones, asi como la evaluacion y valoracion de los impactos
causados por los incendios

Las particularidades del pais con su topografia variada, zonas de cordillera,
sabanas, la diversidad de climas, coberturas y ecosistemas, hace que se
requiera contar con insumos, equipos, herramientas y técnicas de control
apropiadas a las circunstancias locales, para lo cual se implementara un
“Laboratorio del Fuego”, que se encargue de realizar investigaciones dirigidas
| a evaluar y recomendar nuevos productos, retardantes, herramientas y
a equipos que sean apropiados segun la topografia, el tipo de vegetacion, la
' accesibilidad, entre otros.

La investigacion que se adelante en el marco de este subprograma, se debe
realizar en el contexto de laboratorio y ex situ. Para el primer caso, se
estudiardn productos como retardantes que sean mas eficientes y econémicos;
se probaran disefios en términos ergondmicos de las herramientas que estén
acordes con los tipos de vegetacion y la topografia; y se haran pruebas de
combustidn de diferentes materiales vegetales. En areas abiertas se probaran
técnicas de control y extincidon de incendios con la utilizacion de diferentes
equipos y organizacion, acordes con el tipo de vegetacion y cobertura.

Este Laboratorio del Fuego debera responder a las acciones propuestas por
la Comision Nacional Asesora para la Prevencion y Mitigacidén de Incendios
Forestales y estar vinculado a un centro Universitario o al Sena, asi como
contar con el apoyo de otras universidades y centros de investigacion
internacional.

Ante la necesidad de recuperar los ecosistemas afectados por los incendios

forestales y realizar la valoracion de los impactos ambientales generados por

la ocurrencia de estos eventos, el pais debe iniciar acciones de investigacion

orientadas a:

= Caracterizacion de las dindmicas sucesionales en areas pos-quema.

- Identificar metodologias y alternativas de restauracion ambiental
aplicables a los diferentes tipos de cobertura.

= Determinar los procedimientos, criterios, indicadores de evaluacion y
valoracion de los impactos ambientales de los incendios forestales.
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Este Programa tiene como propdsito establecer una cultura preventiva en el

tema de incendios forestales, en las areas con plantaciones forestales y

Nucleos de Desarrollo Forestal, asi como en las areas sujetas a quemas abiertas

con fines agricolas en los términos establecidos en el Decreto 948 de 1995.

Para el caso de incendios forestales estableceran los criterios para la

restauracion y/o rehabilitacidén de las areas incineradas.

= Objetivo:

Impulsar y fomentar la utilizacién de practicas silviculturales y agricolas

para la proteccion contra los incendios forestales, con el propdsito de reducir

su ocurrencia e iniciar, ejecutar y mantener actividades de restauracion
ecoldgica en las areas y ecosistemas afectados.

= Metas:

1. Consolidacion de las practicas agropecuarias y silviculturales preventivas
como estrategia para disminuir la ocurrencia de incendios en areas de
produccion agricola, de plantaciones forestales, bosque natural y en los
nucleos forestales productivos.

2. Restauracion ecoldgica y/o rehabilitacién de las areas afectadas.

3. Identificacién de alternativas para reducir el uso de las quemas como
practica agricola.

= Entidades responsables:

El Ministerio del Medio Ambiente, Autoridades Ambientales (CAR, CDS,
UAGCU), CONIF, empresas forestales, universidades y la poblacién civil,
seran los encargados de coordinar y ejecutar este programa.

Con la participacion del sector privado, la Academia, los Ministerios de Agricultura
y Desarrollo Rural y del Ambiente, las Autoridades Ambientales, se fortalecera un
proceso concertado para lograr que las practicas preventivas incluyan entre otras:
Mejores tecnologias para la mezcla de especies de bajo valor pirogénico y el
seguimiento a plantaciones y bosques naturales en procesos de aprovechamiento,
especialmente en épocas de verano.

Es necesario que todas las plantaciones forestales cuenten con los respectivos
Planes de Manejo Silvicultural, en los que sea incluido el aspecto de
prevencion y control de Incendios Forestales, especialmente de aquellas que
aplican a recursos Certificado de Incentivo Forestal (CIF) y del Programa de
Restauracion. Se elaboraran por parte de las Autoridades Ambientales,
manuales sobre préacticas silviculturales para plantaciones forestales,
primordialmente de aquellas que utilizan especies con altos valores
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pirogénicos; estos manuales deben incluir entre otros aspectos la construccién
y manejo de franjas de cortafuegos, el establecimiento de barreras
rompevientos y el manejo de residuos generados por las practicas
silviculturales y el aprovechamiento forestal.

Como parte de la silvicultura preventiva se requiere que en las areas de
actuacion de las empresas forestales y en especial en los Nucleos de Desarrollo
Forestal, se adelanten actividades orientadas a la conformacién de brigadas
de empleados y comunidades preparadas en los temas de prevencion, control
y extincién de incendios forestales y se definan y disefien los procedimientos
operativos para garantizar una respuesta rapiday eficiente ante la ocurrencia
de estos eventos.

Por parte de las Autoridades Ambientales y las empresas particulares, se
elaboraran las directrices especificas para las épocas de sequia, contemplando
programas preventivos que incluyen: Revision e informacion de los boletines
y alerta tempranas emitidas por el IDEAM; conformacion de brigadas;
activacion de programas de deteccion temprana mediante la utilizacion de
sitios y torres de observacion con sus vigias; informacion a la comunidad
gue permita disminuir la ocurrencia de los incendios forestales y el
alistamiento de equipos y herramientas, entre otros.

Para la ejecucion de este Subprograma se requiere que en forma coordinada
y por medio de alianzas y acuerdos entre las comunidades afectadas, los
particulares y el sector publico, se ejecuten las actividades de restauracion y
rehabilitacién ecolégica de las areas incineradas, haciendo uso entre otros
de los recursos provenientes del Programa de Restauracién que esté
ejecutandose, con el proposito de restablecer la oferta de bienes y servicios
ambientales, reducir los efectos del fuego, controlar la expansion de los
impactos (erosion, infestacion de malezas) y establecer una cobertura de baja
inflamabilidad, impidiendo que el fuego ocurrido genere una dinamica de
incendios recurrentes sobre vegetacion pirdfila.

Se promovera la activacion de procesos de regeneracion natural, tratamientos de
restauracion ecolégica y practicas de reforestacion protectora con fines de
recuperacion y/o rehabilitacion de las zonas siniestradas.

Para este fin es necesario identificar y caracterizar las areas sujetas a
restauracion, asi como determinar objetivos especificos para cada una de
ellas. Asi mismo, en cada tipo de degradacion ecolégica se identificaran las
acciones especificas que garanticen su restauracion y/o rehabilitacién para
lo cual se deberan elaborar los protocolos respectivos.
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7. Sostenibilidad
FInanclera

que garanticen su sostenibilidad financiera, manejados en funcién

de los programas establecidos y otorgando prioridad a las actividades
de caracter preventivo. De acuerdo con el calculo presupuestal, el costo del
Plan es de Ciento treinta y cinco mil millones de pesos ($ 135.000 millones)
para el término de 25 afios, los cuales seran invertidos en cifras redondas,
asi:

E | presente Plan requiere de la identificacién de fuentes y mecanismos

= Cortoplazo (3afos) $5.900

=  Mediano plazo (10 afios) $52.900

< Largoplazo (25afios) $135.100
En el orden nacional e institucional los recursos provendran de los Ministerios
del Interior, Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial, Agricultura,
Educacion y demas Ministerios e instituciones adscritos al Sistema Nacional
para la Prevenciéon y Atencion de Desastres y Sisterna Nacional Ambiental.
Segun el Decreto 919 de 1989 todos los organismos y dependencias de la
administracién central y todas las entidades descentralizadas del orden
nacional incluirdn en sus presupuestos, apropiaciones especiales para la
prevencién y atencion de desastrest®.
Las Autoridades Ambientales con recursos propios y de presupuesto nacional
continuaran la financiacién de programas de restauracion ecoldgica,

10 Decreto 919 de 1989, articulo 67.
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educacién ambiental y capacitacion en la prevencién de incendios. EI IDEAM
con presupuesto propio y proveniente de convenios interinstitucionales
continuara desarrollando y fortaleciendo el sistema de informacion sobre
Incendios Forestales. Con recursos del presupuesto del Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia se apoyaran los proyectos de investigacion en los que
podran participar con recursos las universidades e institutos de investigacion.
En relacién con los recursos del Fondo Nacional Ambiental, FONAM, se
podréa acceder a estos para la financiacién directa de proyectos enmarcados
dentro del presente Plan.
Se cuenta con mecanismos de cofinanciacion en el Plan Colombia y Fondo
Nacional de Regalias para adelantar actividades de restauracién ecolégica.
En el Plan Nacional de Desarrollo Forestal, Subprograma de Proteccion en
Incendios Forestales, se consideraron los proyectos que por este mecanismo
seran apoyados en su ejecuciény corresponden a la formulacién de los Planes
de Contingencia y a la consolidacién de la Red Nacional de Centros de
Prevencién, Deteccion y Control de Incendios Forestales.
Adicionalmente, el Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural mediante el
programa de Cadenas Forestales Productivas en la ampliacion de la oferta
forestal, cuenta con los recursos del Certificado de Incentivo Forestal (CIF),
gue reconoce en su incentivo un valor de 2.8% para la proteccién contra
incendios.
El Fondo Nacional de Bomberos cuenta con recursos para destinarlos al
fortalecimiento en capacitacion y dotacion de los cuerpos de bomberos; estos
provienen de:
= Los aportes del 1% del valor de las pdlizas de seguros que amparen riesgo de
incendio!?.
= Los recursos de Inversion del Presupuesto Nacional en cabeza de la Direccion
General para la Prevencion y Atencion de Desastres (DGPAD), del Ministerio
del Interior - Fondo Nacional de Calamidades, para lo cual la DGPAD formulara
proyectos de inversion destinados al logro del objeto especifico del Fondo Nacional
de Bomberos.
= Los recursos de los Fondos del Sistema Nacional de Cofinanciacion, para lo cual
los Fondos estableceran programas y proyectos orientados al logro del objeto
especifico del Fondo Nacional de Bomberos de Colombia.

1 El Decreto 2211 de 1997 establece en su articulo segundo, “que como fuentes financieras para el
Fondo Nacional de Bomberos, se cuenta con el 1% sobre el valor pagado de las pdlizas de seguros,
gueamparen €l riesgo deincendio, asi como las partidas que seasignen; y lasdonaciones Nacionales
e Internacionales. Igualmente precisa sobre otras fuentes de financiacion.
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= Los recursos del Fondo de Desarrollo Territorial - Findeter, para lo cual este Fondo
establecera programas y proyectos orientados al logro del objeto especifico del
Fondo Nacional de Bomberos de Colombia”.

La sociedad civil podra optar a recursos provenientes de la Iniciativa para las
Américas, a traves del Fondo para la Accién Ambiental, para la restauracion de
ecosistemas estratégicos, especialmente de las zonas de paramo.

En el &mbito internacional, se continuaran gestionando recursos provenientes
de la Banca internacional y Cooperacion técnica internacional para ejecutar
programas de capacitacion en prevencion y control de incendios forestales,
investigacion, restauracion de ecosistemas, transferencia tecnolégica y apoyo
para la compra de equipos. Lo anterior en el marco de los convenios
internacionales, suscritos por Colombia para la conservaciéon de la
conservacion de la Biodiversidad, Cambio Climatico, Conservacion de
Bosques, entre otros.

Es necesario mencionar que debido a la limitacion de los recursos financieros
necesarios para el funcionamiento de este Plan, se proyecta que para la
implementacion de las metas consideradas en el corto plazo (3 afios), la
inversidn debe estar priorizada hacia estos tres temas:

1. La conformacion de un “equipo de gestion” en el tema de incendios
forestales, la cual debe cumplir las funciones de gerencia del Plan,
realizando acciones encaminadas a la gestion y consecucion de los recursos
necesarios para los diferentes programas considerados, asi como orientar
y coordinar el actuar institucional frente al tema. Esta unidad de gestion
debe operar desde el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial y en coordinacion con la DGPAD.

2. Iniciar programas de capacitacion y entrenamiento para la prevencion,
control de incendios forestales y restauracion de areas afectadas, de manera
planificada, certificada y acorde a las necesidades del pais. Lo anterior
acompafado de programas de informacién publica con cobertura nacional.

3. Fortalecer y consolidar un sistema de informacién nacional en incendios
forestales que sea actualizado, agil y de facil consulta; de manera que se
apoyen los procesos de deteccion, advertencia temprana, registro y reporte
de estos eventos desde el nivel regional.

A continuacion se presenta cada uno de los programas definidos anteriormente,
especificando en el nivel de Subprograma, las metas, entidades responsables,
instancias de apoyo, plazo de ejecucion y presupuesto calculado.
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TIEMPO
ENTIDAD
PROGRAMA SUBPROGRAMA METAS RESPONSABLE | 'NSTANCIAS DE
c M L
ESTRATEGIA: FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL
6.1 FORTALECIMIENTO |[6.1.1 Planificacion |*Mantenimiento de instancias de MINAMBIENTE Y COMISION
DE LA CAPACIDAD coordinacion y gestién institucional: DGPAD NACIONAL 36 | 84 180
INSTITUCIONAL ( 32 comisiones y comités). ASESORA
[ . ’ GOBERNACIONES
ForynuIaC|.0n del Plgn Nac!onal de MINAMBIENTE Y CAR o
Contingencia contra incendios forestales. DGPAD COM. REGIONAL
* Formulacién de los planes regionales (32) MINAMBIENTE
y locales (500) de contingencia contra CAR’C?_%E,':%D ¥ Y 60 | 1000
incendios forestales. DGPAD
* Evaluacién y ajuste al presente plan y a los CAR, MINAMBIENTE
i i i GOBERNACIONES 4 1330 | 1985
planes de contingencia regionales y locales. ¥ MUNICIPIOS DGPAD
* Proyecto de seguimiento y monitoreo a los CAR
planes nacionales (prevencion y MINAMBIENTE, | GoBERNAGIONES | 10
contingencia). Y MUNICIPIOS
6.1.2 * i o MINAMBIENTE y DGPAD
Modernizacion de la inétcrttll:]lleznatglgrega{grstaleCImlento EC ENTES y demas 2| 70 150
gestion 2 TERRITORIALES MINISTERIOS
* Talleres de actualizacion para la IDEAM, CAR Y
coordinacién y gestion institucional (1 anual.) MINA#G%EgTEY EMPRESA PRIVADA | 60 | 0 | 300
* Gestion para la firma de convenios de | IDEAM, DGPAD,
cooperacién intemacional para la prevencon MIN.
y control de incendios forestales MINAMBIENTE RELACIONES 30 RS
(5bilaterales). EXTERIORES
* Recopilacion, evaluacién y actualizacién DGPAD, CAR
i8 de base de datos e informacién de los i
gé ngcT;chc[MgNTo 3 :é?;plil)jzsdt:teccwn consolidados nacionales. Proveer informacién IDEAM MrLlIJ'II'EARRZEASSY 90 | 210 | 450
en tiempo real de pronéstico y alertas de
INSTITUCIONAL temprana a0, UAESPNN
FUERZAS MILITARES
* Conformacion de aed de comuricaciones. | "IN S DR | COMUNIGAGIONES.| 1 | 50 | 750
(ampliacion y modegiiizacion). COMUNICACIONES| ~DEFENSA CIVIL,
CRUZ ROJA.
* Elaboracion periédica y difusion de: SINA,
boletines, alertas y consolidacion de IDEAM M'ﬁﬁgARll_%ﬂ-gUA 60 | 140 | 300
estadistica sobre incendios forestales Y GOBERNACIONES
* Manejo de las estadisticas sobre incendios
forestales y consolidacién a nivel nacional
con los otros tipos de eventos REEAD IEAEMAAM % | 8 | ey
(semestralmente).
E)Ctreagign ge Briga%as Lgcaltesldde ! . DEPARTAMENTO;
eteccion, Prevencion y Control de Incendios SOCIEDAD CIVIL:
Forestales (minimo una por municipio). Esto AL SINA 7000 | |REE00
a partir del cuarto afio.
* Reorganizar y fortalecer los 18 centros
departamentales regionales existentes y CREPAD. CAR Y
crear 15 centros (minimo uno por GOBERNACIONES MINAMBIENTE 1080 | 5520 [0
departamento) Constituir los CRIF.
* Fortalecer los 11 parques que tienen SINA
dotacion y dotar a las 36 Areas Naturales UAESPNN DGPAD 30 || Ge || Lo
protegidas faltantes.
DGPAD, CAR, CDS,
* Creacién y mantenimiento de 5 Centros MINAMBIENTE Y UAGCU,
Regionales de Prevencion, Deteccion y SISTEMA GOBERNACIONES Y 6000 | 15000
Control de Incendios Forestales. NACIONAL DE FUERZA AEREA
BOMBEROS COLOMBIANA
Dotar de equipos para el control de incendios SISTEMA NACIONAL
alas 6 bases de la Fuerza Aérea; a mediano FAC DE BOMBEROS; 2salRi
plazo cubrir regiones del Pacifico, Costa DGPAD, COOPERACION
Atlantica, Amazonia y Orinoquia. INTERNACIONAL
* Creacion de la Red Nacional de Deteccién DGPAD SINA
y Alerta temprana (Cobertura con 50 torres ALCALDIAS, 290 | 260
de deteccion). GOBERNACIONES | EMPRESA PRIVADA
* Fortalecimiento de centros de formacdién MINEDUCACION
P, Cali, Villavicencio, Envigado). Creacion de 3 UNIVERSIDADES *
6.1.4 Capacitacion ( 4 o " s
y entrenamiento en cengosfe f\c;rmau(m (regién znle;(Z)y MINE/;MFI?IENTE C:glpge; gr:)\rl:geallos ol o ||
s 60 caribe (1)). Y_poner en marcha el Programa GPAD D! i
r':1itigaci6n de . Nacional de CapQC|tauén, Prevencién y y coope]"acmn
Control de Incendios Forestales. Intemacional
* Capacitacion en prevencion, mitigacién, MINEDUCACION
manejo de equipos sensores remotos, alertas IDEAM MMA,UNIVERSIDADES . S (I
Yy restauracion.(minimo un curso por afio, por CAR UAESPNN, CONIF
centro). MINCOMUNICACION
* Formacién periédica y continuada de vigias,[ 1\ AMBIENTE
jefes de brigadas, brigadistas y jefes de e M,'\I"I‘\'fgg%f\g’é\,‘s 102 | a5 | o0
incendios(minimo un curso por afio por GOBERNACIONES
departamento).
X MINEDUCACION
* Talleres Nacionales, departamentales y MINAMBIENTE CAR, MINISTERIO | 300 | 700 | 1500
locales en prevencion (por lo menos un GOBERNACIONES, DE INTERIOR,
evento anual a cada nivel). ALCALDIAS BOh}nQ%EiOSC (éRUZ
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TIEMPO
PROGRAMA SUBPROGRAMA METAS e L E T IS DE
] L
* Incorporar en el pénsum
; 6.2.1 Educacion (Educacién formal) la tematica de
6.2 EDUCACION’E Bble Al on prevencion en incendios de 300 | 700 | 1500
INFORMACION S~ acuerdo con los “Lineamientos MINEDUCATION M'NA&"BAENTE ,
gUBtied Forestales para un programa de Educacion GOBERNACIONES,
Nacional en prevencion de ALCALDIAS
Incendios Forestales”.
* Implementacion del Programa MIN. MINEDUCACION
Nacional en Informacién Publica en commnﬁﬁfslﬁrsss’ CAR, * |300 | 700 | 1500
Prevencién y Mitigacién de DGPAD GOBERNACIONES,
Incendios Forestales. L el
Ent 6..2.nzt 320 | 640 | 1600
"I;e":’::nci‘gnpa’a * Socializacion de planes de Municipios GOBERNACIONES,
prevenciony contingendia locales. CAR ALCALDES
atencion de
incendios
* Capacitacion y entrenamiento para R SINA,
la prevencion y atencion de I.F. a ’ DGPAD, 320 | CADMINIE0Y
ALCALDIAS !
lideres locales a organizaciones GOBERNACIONES EMPRESAS
comunitarias y empresas forestales. FORESTALES
* Creacién e implementacion de EMPRESAS CAR
programas para la prevencion y FORESTALES DE ; 600 | 1400 | 3000
atencion de |.F. en los Nucleos LOS NUCLEOS, GO%%TAN&iggES*
Forestales. REFORESTADORES.
6.3 INVESTIGACION
Y MEJORAMIENTO 6.3.1 De * Zonificacion nacional de riesgos UNIVERSIDADES, 30 | 140 300]
DEL CONOCIMIENTO Investigacion sobre incendios forestales. IDEAM CONIF
ENINCENDIOS
FORESTALES
* Investigacion de las MINAGRICULTURA, = wo|
causas antrépicas de los Mé%%grlggBEE CAR, DGPAD,
incendios forestales. INVESTIGACION o
* Investigacio6 tibilidad de | e
nvestigacion susceptibilidad de la
Vegetacion a laignicion y su relacién IDEAM ;mxzzfé%tgs:k
con la dinamica climatica. MINAMBIENTE CONIF.
* Investigacion sobre el uso MINAMBIENTE.
del fuego en actividades MINAGRICULTURA| DEPARTAMENTOS, 60 | 140 [ 300
ElreEETE R, MUNICIPIOS
6.3.2 Mejoramiento
100 | 900 [ 1800
de insumos, * Montaje y mantenimiento Il\:‘g#rﬂquggr[E)E UNW%'E;SF!ESDES’
equipos y técnicas|  del Laboratorio del Fuego. INVESTIGACION | EMPRESA PRIVADA
de control
* Investigacién en DGPAD MINAGRICULTURA,
productos, herramientas y INSTITUTOS DE SENA, 50 | 140 | 300
equipos adecuados para la INVESTIGACION UNIVERSIDADES,
atencion de I.F. CONIF.
* igaci i UNIVERSIDADES,CAR,
Investigacion en téf:m.cas MINAMBIENTE CONIE || ol
para el control y extincién INSTITUTOS DE INDUSTRIA
de IF. INVESTIGACION BOMBEROS
6.3.3 Protocolos de|  * Definir protocolos de
restauracién restauracién para los tipos CARPAU;,\“-!)%?E% =E u'l\\‘llll‘;lé\RIV;?éEAl\ll)TEEs, 50 | 1450 500
(restauracién ) de cobertura vegetal mas afectada INSTITUTOS DE CONIF
Yy recuperacion) y minimo uno por cada ecosistema).
evaluacion de LA. ( P ) INVESTIGACION
* Desarrollo de
UNIVERSIDADES,
LSS s (paa (e MINAMBIENTE, CAR, | 5 | 100 100
evaluacion y valoracion de INSTITUTOS DE ONIF
impactos causados por los IF. INVESTIGACION
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PROGRAMA

SUBPROGRAMA

METAS

ENTIDAD
RESPONSABLE

INSTANCIAS DE
APOYO

TIEMPO

ESTRATEGIA: SILVICULT

URA, RESTAURACGION ECOLOGICA Y MANEJO DE QUEMAS CONTROLADAS

6.4 Silvicultura
preventiva, restauracion

6.4.1 Silvicultura

* Elaboracién de términos de referencia y
elaboracién de Planes deManejo con el

MINAMBIENTE

MINAGRICULTURA

1100

1100

) 2 5 CAR, DG PAD,
ecolégica y manejo de preventiva componente de Inc. For. PARTICULARES CONIF
quemas controfadas.
* Elaboracién de Normas técnicas para
la prevenciénde incendios forestales en MINAMBIENTE U(N:IC\)IEIESJ:DAARD’ 0 100 | 100
los sectores productivos(nuclecs) MINAGRICULTURA EMP
y éreas deconservacion. PARTICULARES
INSTITUTOS
* Elaboracién del manual sobre practicas 5 o 4
silviculrurales contra Incendios MINAGI(?)&:;J LTURA UNIVSSSIIEADES’
Forestales para plantacionesy Nucleos For. MINAMBIENTE | EMPRESA PRIVADA
6.4.2
Restauracion de *Identificacién y caracterizacién de las UNIVERSIDAD 50 | 600 [ 350
areas afectadas areas con prioridad de restauracion CAR
porL.F. (20 areas). CONIF
* Restauracion de 100 ha Propietario o persona|  MINAMBIENTE
f 450 | 1080| 2250
afectadas par incendios causante del CAR, UAGCU,
forestales, por afio. incendios UMATAS,
6.4.3 Manejo d
las quer:::p Y * Protocolos para el manejo MINAGRICULTURA MINAMBIENTE 0
controladas de las quemas en areas agricolas UMATAS
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CONGRESO DE COLOMBIA, Ley 46 de 1988, por la cual se creo el “Sistema
Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres”. Sp. Bogota, Colombia.
MINISTERIO DE GOBIERNO, Decreto 919 de 1989, por el cual se organizo el
“Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres”. 66 p. Bogota,
Colombia.

CONGRESO DE COLOMBIA, Ley 99 de 1993, por la cual se crea el Ministerio
del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el
Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones. Bogot4,
Colombia.

MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE, Decreto 2340 de 1997, por el cual se
dictan unas medidas para la organizacion en materia de prevencion y mitigacion de
incendios forestales y se dictan otras disposiciones. Bogota, Colombia.
CONGRESO DE COLOMBIA, Ley 322 de 1996, por la cual se creo el Sistema
Nacional de Bomberos. Bogota, Colombia.

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION, DNP, documento
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9. Glosario

Brigadas de Control de Incendios: Unidad de organizacién basica que tiene
como mision el control y extincion de los incendios forestales. Esta constituida
por el jefe de brigada y los brigadistas.

Centros de Prevencién, Deteccion y Control de Incendios Forestales:
Unidades operativas, especializadas en el control y extincién de incendios
forestales.

Conato: Fuego que consume material vegetal como combustible principal y
afecta un area inferior o igual a una hectéarea.

Control de Incendios Forestales: Dominar el fuego: Retener su avance y
mantenerlo bajo condiciones de manejo.

Deforestacion: Quitar la cobertura forestal de un area.

Desastre: Es un evento de origen natural o provocado por el hombre que en
la mayoria de los casos ocurre en forma inesperada, causando alteraciones
en la poblacion, los bienes, los servicios y el medio ambiente, excediendo la
capacidad de respuesta de la comunidad afectada y que por ello requiere
especial atencion del Estado.

Ecosistema: Unidad especial definida por un complejo de componentes y
procesos fisicos y bidticos que interactian en forma interdependiente y que
han creado flujos de energia caracteristicos y ciclos de movilizacion de
materiales.
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Evento: Descripcién de un fendmeno en términos de sus caracteristicas, su
dimension y ubicacién geografica. Registro en el tiempo y el espacio de un
fenOmeno que caracteriza una amenaza.

Extincion de incendios forestales: Todo el trabajo de sofocar un incendio
forestal.

Fuego: Calor y luz producidos por la combustion de ciertos cuerpos.

Humo: Producto que en forma gaseosa se desprende de una combustién
incompleta; se compone principalmente de vapor de aguay acido carbonico,
carbén en polvo muy finoy un conjunto de productos solidos que se liberan
en orden a los elementos constituidos del material o materiales que arden.

| Incendio forestal: Fuego que se extiende libremente sin control ni limites

' preestablecidos, destruyendo vegetacidn viva o muerta en terrenos de aptitud
| preferiblemente forestal o que sin serlo estdn destinados a actividades
forestales y en areas de importancia ambiental.

Cualquier incendio o fuego producido en las tierras forestales y que no se
utiliza como medio para la proteccidén u ordenacion del bosque, conforme a
un plan autorizado.

Incendios prescritos (quemas): Son quemas recomendadas por los técnicos
para reducir plagas o enfermedades. Se realizan por especialistas y son muy
bien controladas, para lograr un beneficio a la vegetacion sin dafiar el suelo.

Incendios que se consumen conforme a normas prescritas. El fuego puede
encenderse en forma planificada o espontanea.

Incendio subterraneo (terrero): Incendio producido en terreno organico, por
ejemplo en pantanos tropicales secos o capas de turba.

Manejo de los incendios: Todas las actividades necesarias para la proteccion
de valores incendiables del bosque contra el fuego y el uso del fuego con el
fin de satisfacer los objetivos del manejo de tierras.

Mitigacion: Conjunto de medidas tendientes a la reduccion del impacto
generado por los incendios forestales.

Prevencion: Es el conjunto de medidas anticipadas que toma una comunidad
para evitar o reducir los desastres, tales como:

Recoleccion de informacion sobre la historia local y regional para determinar
la frecuencia, magnitud y caracteristicas de eventos naturales y antrépicos
amenazantes.

Conocimiento de la vulnerabilidad de la region.
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Elaboracion de mapas de riesgo y planes de emergencia.
Educacion a la comunidad.

Prevencion de incendios: Todas las medidas incluidas en el manejo de
bosques, manejo de incendios, utilizacion forestal, acciones relativas a los
usuarios de la tierra y al publico en general, que puedan conducir a la
prevencidn de brotes de incendios o a la reduccion de la severidad y la
propagacion de estos.

Prondstico: Determinacion de la probabilidad de ocurrencia de un fenbmeno
con base en: el estudio de su mecanismo generador, el monitoreo del sistema %
perturbador y/o el registro de eventos en el tiempo. Un prondstico puede [ -
ser a corto plazo, generalmente basado en la blusqueda e interpretacién de '
sefiales 0 eventos premonitorios.

A mediano plazo, basado en la informacion probabilistica de parametros
indicadores, y a largo plazo, basado en la determinacion del evento maximo
probable de un periodo de tiempo que pueda relacionarse con la planificacion
del area potencialmente afectable.

Puesto de observacion: Estacién o puesto utilizado en primer lugar para
descubrir los incendios. Pueden ser de dos tipos permanentes que estan
constituidos generalmente por una torre o edificio de observacién y los
provisionales que se dotan de personal cuando se presenta una necesidad
especial.

Quema controlada: Accion de usar el fuego bajo estrictas medidas de
seguridad que aseguran su uso en area previamente establecida y con un
propésito definido, que no se transformen en incendios forestales y que su
impacto al medio ambiente sea minimo.

Restauracion: Reparacion y restablecimiento.

Retardante: Cualquier sustancia (excepto agua potable) que por accion fisica
0 gquimica disminuya o reduzca la inflamabilidad de los combustibles o
disminuya la velocidad de combustién, por ejemplo un liquido o
recubrimiento aplicable desde un avién o desde el suelo durante los trabajos
de prevencion o lucha contra incendios.

Riesgo: Es el resultado de calcular el potencial acciéon de una amenaza (A),
con las condiciones de vulnerabilidad (V), de una comunidad o sistema. En
conclusion:

Riesgo = AX V.
Riesgo de incendio: Posibilidad relativa de que se inicien incendios, esta
determinado por la presencia o ausencia de agentes causativos.
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Ll AN T oy - . . . .
AT Silvicultura: Ciencia aplicada al tratamiento de masas arboladas y bosques

..l'"qt con fines de explotacion y conservacion.
- ‘4 ’ Silvicultura preventiva: Técnica preventiva orientada basicamente al disefio

de un adecuado programa de manejo del bosque (combustibles), como
herramienta basica en la prevencion de incendios forestales de gran magnitud.

Siniestro: Dafo, destruccion o pérdida que sufren las personas o la propiedad
por causa de muerte, incendio, naufragio, etc, y que hacen entrar en accién
la garantia del asegurador.

Vigia Forestal: Individuo encargado de descubrir humo o fuego forestal,
localizarlo y reportarlo.

Vulnerabilidad: Estd dada por los elementos que pueden ser afectados
directamente, en este caso se considera que corresponde a la vegetacion; el
calor que genera, la velocidad de propagacion y su resistencia al fuego esta
dada por la cantidad de combustible vivo, la presencia de sustancias
inflamables (pirogénicas como el laurel hojipequefio), la porosidad, el
contenido de humedad, la conduccién de calor, el tamafio, la densidad y la
continuidad horizontal y vertical. (SIRE, 2002).
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10. Siglas

AECI: Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional
CAR: Corporacién Auténoma Regional
CDS: Corporacién de Desarrollo Sostenible

CLOPAD: Comité Local para la Prevencién y Atencion de Desastres
CONAF: Corporacion Nacional Forestal de Chile

CIF: Certificado de Incentivo Forestal
CREPAD:  Comité Regional para la Prevencion y Atencion de Desastres
CONIF: Corporacion Nacional de Investigacion y Fomento Forestal
DAMA: Departamento Administrativo del Medio Ambiente
DGPAD: Direccion General para la Prevencion y Atencion de Desastres
IDEAM: Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
INDERENA: Instituto Nacional de Recursos Naturales, Renovables y
del Ambiente
MADR: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
MMA: Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
MI: Ministerio del Interior
OFDA: Oficina de Asistencia para Catastrofes en el Exterior del
Gobierno de Estados Unidos de América
SINA: Sistema Nacional Ambiental
SNPAD: Sistema Nacional para la Prevencion y Atencién de Desastres

UAESPNN: Unidad Administrativa Especial del Sistema Parques
Nacionales Naturales

UAGCU: Unidades Ambientales de los Grandes Centros Urbanos

UMATA: Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria.

WEFELI: Wildfire Fire Equipment Inc.
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11. Anexos

ANEXO 6

PROCEDIMIENTO  OPERATIVO PARA LA ATENCION DE INCENDIOS FORESTALES

Ante la ocurrencia de un incendio forestal se deberan tomar las acciones
necesarias para la atencion y extincion del incendio de manera organizada
entre las instituciones que conforman el Sisterma Nacional para la Prevencion
y Atencion de Desastres (Decreto-ley 919 de 1989), el Sistema Nacional
Ambiental (Ley 99 de 1993) y el Sistema Nacional de Bomberos (Ley 322 de
1996), de acuerdo con el nivel de afectacidon y capacidad de respuesta.

La aplicacion de este procedimiento debe enmarcarse en las normas
establecidas en materia de atencién de desastres de cada una de las
instituciones constituidas bajo la ley y que hagan parte del Sistema Nacional
para la Prevencion y Atencién de Desastres, dando aplicacion al Decreto-
ley 919 de 1989 y en consonancia con las normas complementarias y los
protocolos operativos emitidos por el Gobierno departamentales y locales.

1. GENERALIDADES

Se presentan los procedimientos para reporte y registro del incendio, atencion,
movilizacion, control y extincidn a seguir, teniendo en cuenta los principios
establecidos por el Sistema Nacional para la Prevencion y Atencién de
Desastres, y los niveles de la capacidad de respuesta, como se describe a
continuacion:



VIVIENDA ¥

Nivel de Atencién 1. Propietario o arrendatario del predio, con el apoyo de
las organizaciones comunitarias y del Comité Local, bajo la direccion del
Alcalde o autoridad competente.

Nivel de Atencién 2. Comité (s) Local (es) paralaPrevenciéon y Atencion
de Desastres, con el apoyo del Comité Regional de Desastres, bajo la direccidon
del Gobernador.

Nivel de Atencion 3. Comité (s) Regional (es) para la Prevencion y
Atencion de Desastres, con apoyo de las instancias nacionales, bajo la
coordinacion de la Direccion General para la Prevencidon y Atencion de
Desastres.

Una vez efectuado el reconocimiento y la evaluacion interinstitucional del
evento, se determinara la posible solicitud de apoyo de acuerdo con la
gravedad de la evaluacion y de igual forma deberan hacerlo en coordinacion
interinstitucional.

La descripcién de los niveles de apoyo se puede observar en el diagrama
adjunto.

Es deber de todo ciudadano, vigia o de la institucion que lo detecte, informar
acerca de la ocurrencia de un incendio de cobertura vegetal a cualquier
miembro de los comités para la Prevencion y Atencidén de Desastres mas
cercanos, como Alcaldias municipales o autoridades competentes, Bomberos,
Defensa Civil o Policia Nacional; una vez conocido el evento, el Alcalde
esta en el deber de convocar el Comité Local para la Prevencion y Atencion
de Desastres; (Art. 60 Decreto-ley 919 de 1989).

Una vez la autoridad reciba el aviso y registre, esta en la obligacion de
establecer los canales de comunicacion y coordinacion correspondientes para
su atencién, con las entidades competentes.

Es responsabilidad de las entidades publicas, privadas y comunitarias tomar
acciones preventivas encaminadas a reducir al maximo la ocurrencia de
incendios forestales.

Ante la ocurrencia de un incendio forestal se deberan tomar las acciones
necesarias para la atencion y extinciéon del incendio de manera organizada
entre las instituciones que conforman el Sistema Nacional para la Prevencion
y Atencion de Desastres (Decreto-ley 919 de 1989), el Sistema Nacional
Ambiental (Ley 99 de 1993) y el Sistema Nacional de Bomberos (Ley 322 de
1996), de acuerdo con el nivel de afectacidén y capacidad de respuesta.
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Laaplicacién de estos procedimientos debe estar siempre enmarcada dentro
de las normas establecidas en materia de atencién de desastres de cada una
de las instituciones constituidas bajo la ley y que hagan parte del Sistema
Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres, dando aplicacion al
Decreto 919 de 1989 a sus normas complementarias y los protocolos
operativos emitidos por el Gobierno Nacional para las Administraciones
Departamentales y Locales.

Nivel de Apoyo Comunitario

De acuerdo con la Constitucion Politica de Colombia de 1991, la Ley 134 de
1994 y la Ley 99 de 1993, “la accion para la proteccidén y recuperacion
ambiental del pais es una tarea conjunta y coordinada entre el Estado, la
comunidad, las Organizaciones No Gubernamentales y el sector privado; el
manejo ambiental del pais sera descentralizado, democratico y participativo.”

En ese sentido y como primera instancia; el propietario o arrendatario del
predio debera tomar acciones preventivas tendientes a evitar la ocurrencia
de incendios forestales y acatar ademas las disposiciones expedidas por la
autoridad competente en el tema.

Ante la ocurrencia de un incendio deberé realizar las acciones necesarias
para extinguirlo en caso de estar capacitado para estas labores.

Si se establece que la magnitud del incendio desborda la capacidad de
respuesta debido a las caracteristicas de la conflagracién, o por carencia de
elementos técnicos necesarios y de personal, se debera solicitar apoyo al
Cuerpo de Bomberos y/o la autoridad competente mas cercana lo antes
posible, con el fin de evitar que el incendio se extienda a proporciones
mayores.

Nivel de Apoyo Municipal

El municipio, a través de la Oficina de Planeacion Municipal, activara con
las demas instituciones operativas y de Socorro establecidas en la localidad,
el Comité Local para la Prevencion y Atencion de Desastres (CLOPAD), el
cual coordinara el operativo de extincion del incendio forestal.

En cumplimiento de las normas y la organizacion establecidas, las entidades
desplegaran los recursos técnicos, financieros y logisticos necesarios para
atacar el incendio. ElI CLOPAD enviara la informacion correspondiente al
Comité Regional para la prevencion y Atencion de Desastres (CREPAD), y a
la Corporacion Auténoma Regional, o de Desarrollo Sostenible o Autoridad
Ambiental con presencia en la region.

Estos deberan poner a disposicion de las entidades de socorro los recursos,
técnicos, financieros y logisticos para hacer frente a la emergencia.
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El puesto de mando unificado sera el enlace entre la zona del incendio y el
CLOPAD, al que se integraran todas las entidades y tomaran todas las
decisiones.

Nivel de Apoyo Regional

Desbordados los recursos y la capacidad de atencion del nivel local, el Comité
Regional para la Prevencion y Atencion de Desastres (CREPAD), apoyara
con recursos técnicos y econdmicos al Comité Local cuando este lo solicite,
acogiendo los requerimientos necesarios a través de instancias
Departamentales.

Nivel de Apoyo Nacional

Desbordados los recursos y la capacidad de atencién de nivel regional y
enviada la informacién consolidada por los Comités Regionales para la
Prevencion y Atencion de Desastres (CREPAD), ante la Direccion General
para la Prevencion y Atencion de Desastres (DGPAD), esta apoyara con
recursos técnicos y economicos al Comité Departamental.

Desde esa Direccion, se coordinaran las ayudas del orden nacional con las
diferentes entidades que conforman la Comision Nacional Asesora para la
Prevencién y Mitigacion de Incendios Forestales.

De la adecuada coordinacion entre las entidades regionales y locales
dependera la efectividad del Apoyo Nacional.

Por ser esta una actividad conjunta, se requiere el establecimiento del Puesto
de Mando Unificado (PMU), el cual debe ser dirigido en primera instancia
por un representante de la institucion mas competente en el tema,
preferiblemente el Cuerpo de Bomberos o en su defecto la Defensa Civil y
tendra las siguientes funciones:

= Coordinar y organizar el procedimiento operativo para el control de
incendio.

= Solicitar y autorizar el ingreso de personal de apoyo en la medida que sea
requerido.

= Determinar con las autoridades competentes el acordonamiento del area
del Puesto de Mando Unificado, del Puesto de Socorro y el sitio para
atender los medios de comunicacion.

= Establecer los turnos de relevo de las diferentes cuadrillas.

< Informar al Comité Local sobre los requerimientos de personal,
herramientas y equipos adicionales.
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= Determinar la necesidad de apoyo regional o nacional.

= Coordinar la logistica para los brigadistas.

= Permanecer hasta la extincion del incendio y ordenar el cierre de
operaciones.

= Realizar la evaluacion y recomendar al Comité los ajustes posteriores al
Plan de Contingencia Local.

El Comité respectivo tendra bajo su responsabilidad el inventario de recursos
humanos, materiales y equipos, detallando los elementos con que se cuentan
para estos eventos, su localizacion y disponibilidad permanente, al igual que
los elementos de los Centros de Respuesta Inmediata de Incendios Forestales
(CRIF), alos cuales se pueda acceder; de igual forma, le corresponde dirigir
la movilizacion de acuerdo con los procedimientos establecidos en el Plan
de Contingencia Local.

En el anexo 2 se presenta el mapa con la ubicacion de los Centros y los
encargados de estos en las Corporaciones Autbnomas Regionales.

De otra parte, debera prever la disponibilidad de traslado, tanto de personal
experto como de equipos especializados, herramienta y combustible, que
llegase a ser requerido a otras jurisdicciones, mediante mecanismos agiles y
legales establecidos.

Tanto los Comités Locales como Regionales, tendran a su disposicion las
redes de comunicaciones de la Unidad Administrativa Especial del Sistema
de Parques Nacionales Naturales (UAESPNN), Defensa Civil, Cruz Roja y
Direccion General para la Prevencion y Atencion de Desastres.

Asi mismo, los propietarios, en particular las empresas forestales, como los
Comités Locales y Regionales, deben contar con un equipo de respuesta
propio, conformado por personal debidamente capacitado y dotado de los
elementos de seguridad, comunicaciones, herramientas y equipos para el
control y extincién de incendios; como también del personal para realizar
los relevos a que haya lugar. De igual forma, se debe planificar la provision
de combustible, transporte y las raciones necesarias para el personal operativo
y de primeros auxilios requeridos durante el evento.

Una vez que el Comité se entera de la existencia del incendio forestal en
determinada zona, debe realizar el proceso de toma de decisiones para la
asignacion de los recursos y equipos para el control del evento; inicialmente,
la movilizacién estara en cabeza del Cuerpo de Bomberos (local o regional
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segun sea el caso). Es muy importante el conocimiento de las vias de acceso
para la pronta movilizacion en el menor tiempo posible al lugar del incendio
forestal; los recursos humanos y materiales destinados al control y extincion
del incendio, deben estar debidamente ordenados y coordinados, para lo
anterior se debera disponer de:

Lista actualizada de brigadistas (personal del cuerpo de bomberos oficial
y voluntarios, Defensa Civil, Policia ecoldgica, etc.)

Inventario detallado de los elementos con que se cuenta para la atencién
de estos eventos, su localizacion y disponibilidad permanente para su
uso, al igual que los elementos de los centros de respuesta inmediata a
los cuales se puede acceder.

Relacion de proveedores de equipos y herramientas.

Al llegar laentidad responsable de atender y extinguir el incendio a la zona

del evento, debe evaluar la situacion y realizar un reconocimiento previo
al ataque, este debera centrarse en los siguientes puntos:
Ubicacion exacta del incendio.

Recorrido de la zona del incendio, con el fin de tener una aproximacion
inicial de la extension del incendio.

Definir por donde atacar el fuego (frente o flanco).

Definir el tipo de ataque (directo o indirecto).

Conocer el tiempo atmosférico (EI viento es variable en velocidad y
direccién, por lo que es importante determinar la velocidad de
propagacion).

Valores amenazados en su avance (Viviendas, masas arboladas,
instalaciones, etc.).

Topografia.

Vias de acceso.

Combustibles que estan ardiendo.

Disposicion del combustible (su continuidad horizontal, vertical).

Hora del dia.

Luego de haber realizado el reconocimiento previo al ataque, se debe definir
si se requiere 0 no un mayor apoyo logistico del comité regional.

Corresponde al PMU la definicion, establecimiento y activacion del Plan de
accion que se seguira para lograr el control y extincion del incendio. El jefe
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del PMU es el responsable de coordinar y dirigir las operaciones de control
y extincién, de forma eficiente y segura, para esta labor contara con el apoyo
técnicoy logistico de las diferentes entidades pertenecientes al PMU o Comité
Local respectivo.

Si la magnitud de la conflagracién hace necesaria la presencia de brigadas
de apoyo, estas quedaran subordinadas al Jefe del PMU designado y
seguiran las pautas y normas de seguridad establecidas para este tipo de
eventos.

Por solicitud de PMU y ante la dificultad para combatir el incendio, el Comité
Regional para la Prevencion y Atencién de Desastres solicitara apoyo al
Sistema Nacional para la prevencion y Atencion de Desastres a traves de la
Direccion General para la Prevencion y Atencion de Desastres, que seré la
encargada de coordinar el apoyo regional y nacional con el Ministerio del
Medio Ambiente.

El Comité Regional para la Prevencion y Atencion de Desastres, de acuerdo
con las necesidades determinadas por el PMU, podra solicitar colaboracién
a las Fuerzas Armadas Colombianas y demaés entidades de socorro y
asociaciones civicas, considerando la jurisdiccion de tales entidades, para
gue presten el apoyo necesario.

Si el PMU determina la necesidad de solicitar apoyo de brigadistas terrestres,
de las Fuerzas Armadas como el Ejército o de la Policia Nacional, se hara la
solicitud a estas instituciones a través del CREPAD, en lo posible el personal
de apoyo que sea suministrado debera estar capacitado en el control de
incendios forestales.

Si las condiciones topograficas y las de orden publico lo permiten, el PMU
determinara la necesidad de solicitar apoyo aéreo. En caso de requerirse,
esta se realizard a la DGPAD a traves de los Comités Regionales para la
Prevencion y Atencion de Desastres, en cabeza del gobernador (Presidente
del CREPAD) o del Director de la Autoridad Ambiental Regional; cabe anotar
gue estas entidades deberan suministrar informacién exacta de la ubicacién
del evento, de las fuentes de agua, y los insumos que se requieran.

En esta etapa el objetivo que se persigue es circunscribir el fuego dentro de
una linea de control o defensa, evitando su propagacion mas alla de este
(Manual Técnico para Jefes de Incendios Forestales).
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Una vez controlado el incendio, se procede a realizar su extincién o
liquidacion, lo cual consiste en eliminar todo el fuego desde el borde del
incendio hacia el interior del mismo, enfriando los rescoldos o brasas hasta
que el fuego se extinga totalmente.

En esta etapa el personal que ha participado en el incendio forestal, inicia su
retiro hacia sus bases o lugares de procedencia. Para ello es necesario revisar
la existencia de todas las personas, herramientas y equipos que participaron
y fueron llevados a la zona del incendio, con el fin de detectar que no se
hayan quedado extraviadas o abandonadas .

Las Brigadas permanentes estaran en el lugar, hasta el momento en que se
verifique por completo que no hay peligro de que el incendio se reinicie.

Todo incendio forestal debe ser vigilado después de haber realizado su
extincion, pues debido a las condiciones del tiempo atmosférico, es posible
su reactivacion.

Una vez finalizado el incendio, el jefe del PMU debe realizar el reporte final
de las operaciones llevadas a cabo para el control y extincién del evento,
para dicha actividad se debe diligenciar el formato Unico de “Reporte de
Incendios en Cobertura Vegetal™.

Este formato se debe entregar al comité respectivo (Local, Regional o
Distrital), el que a su vez y para fines de aprobacion y aval, entregara copia
del formato a la Comision Departamental para la Prevencion y Mitigacion
de Incendios Forestales.

En el seno de dicha comision, se evaluara la informacién reportada para que
la Corporacion Autbnoma Regional que ejerza la secretaria técnica, realice
el reporte definitivo al IDEAM y a la DGPAD.

La Evaluacion Posincendio estara a cargo de la autoridad ambiental, debera
realizarse en campo, con el apoyo de un grupo interdisciplinario, el cual
valorara los efectos ambientales, econémicos y sociales del area afectada
por el incendio y serd insumo basico para los programas de restauracion a
gue haya lugar. En lo posible deberia evaluarse la pérdida de la productividad
del terreno y la pérdida de bienes y servicios del ecosistema afectado.

63




PLaN NACIONAL DE PREVENCION,
CONTROL DE INCENDIOS FORESTALES & 6 6 s s s s s s s s e oo o o oo oooososssssssssssssssosnsosnsssnsnsnsss.

y Restauracion de Areas Afectadas

e - "‘J . 4 En el evento en que el incendio sea causado intencionalmente, la Corporacién
i _.-":.. Autonoma Regional y de Desarrollo Sostenible o las Autoridades
o : Ambientales de los Grandes Centros Urbanos deberan iniciar las acciones

legales a que haya lugar, de acuerdo con lo establecido en el Cédigo Penal,
Ley 599 de 2000, o exigir lacompensacion cuando el incendio ha sido causado
involuntariamente.
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